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Mirénjohje dhe vilerésime

Né pérgatitjen e raporteve vjetore té Qendrés mbi analizén e céshtjeve té
korrupsionit dhe krimit té organizuar, bashképunimi me Gjykatén e Posagcme té
Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar ka pérbéré njé element
me réndési té veganté pér sigurimin e cilésisé, saktésisé dhe seriozitetit té analizés
sé kryer. Ky bashképunim institucional &shté ndértuar dhe konsoliduar ndér vite mbi
baza profesionalizmi, korrektésie dhe gatishmérie pér té mbéshtetur aksesin né
informacion, né funksion té transparencés dhe analizés sé zhvillimeve né fushén e
drejtésisé penale.

Pérgjaté kétij ndérveprimi, Gjykata ka treguar njé gasje bashképunuese dhe
konstruktive né raport me kérkesat e Qendrés pér akses né vendimet gjygésore, duke
mundésuar krijimin e njé baze té réndésishme dokumentare pér analizén e praktikés
gjygésore. Ky bashképunim ka gené vecanérisht i vlefshém pér ndértimin e njé
analize mé té thelluar dhe mé substanciale mbi ményrén e trajtimit té ¢éshtjeve
komplekse té korrupsionit dhe krimit té organizuar, si dhe pér evidentimin e
zhvillimeve dhe dinamikave té sistemit té drejtésisé né kété fushé.

Né ményré té vecanté, kemi vlerésuar faktin qé, nga viti né vit, éshté vérejtur njé
pérkushtim né rritje i Gjykatés ndaj transparencés institucionale dhe komunikimit
publik. Kjo reflektohet jo vetém né bashké&punimin me aktoré té jashtém qé
kontribuojné né analizén dhe monitorimin e sektorit té drejtésisé, por edhe né
ményrén se si éshté zhvilluar dhe konsoliduar gradualisht raportimi institucional i
Gjykatés. Si njé praktiké pozitive nevojitet té theksohet pasurimi i gasjes sé
prezantimit té informacionit, zgjerimi i treguesve statistikoré si dhe njé dimension
mé i strukturuar analitik, elemente té cilat kontribuojné né forcimin e transparencés
publike dhe kuptueshmérisé sé veprimtarisé institucionale.

Po ashtu, vlerésojmé pozitivisht zhvillimet gé lidhen me pérmirésimin e aksesit
publik né informacion gjyqgésor dhe rritjen e komunikimit institucional me publikun
dhe median, pérfshiré publikimin e vendimeve dhe integrimin e mekanizmave
digjitalé té transparencés. Kéto zhvillime kontribuojné jo vetém né forcimin e
besimit publik tek institucionet e drejtésisé, por edhe né krijimin e njé kulture mé
té avancuar té llogaridhénies dhe profesionalizmit institucional.

Aksesi né vendimet gjygésore dhe né té dhénat institucionale ka kontribuar né
zhvillimin e raporteve mé té strukturuara, mé té argumentuara dhe mé té dobishme
pér publikun, institucionet dhe partnerét ndérkombétaré gé monitorojné zhvillimet
né fushén e shtetit té sé drejtés dhe reformés né drejtési. Megjithése analiza joné
éshté fokusuar kryesisht né praktikén e Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré,
natyra e céshtjeve té trajtuara dhe dinamika procedurale e tyre reflektojné né
ményré té térthorté edhe zhvillime mé té gjera gé lidhen me funksionimin e
strukturave té posacme té drejtésisé, pérfshiré rolin e SPAK-ut, Gjykatés sé Posacme
té Apelit dhe, né raste té caktuara, edhe praktikén e Gjykatés sé Larté.

Né kété kuadér, déshirojmé té shprehim mirénjohjen dhe vlerésimin toné pér
gatishméring, korrektésiné dhe bashképunimin e vazhdueshém té Gjykatés sé
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Posacme té Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar. Besojmé se
ky bashképunim pérfagéson njé praktiké pozitive té ndérveprimit institucional, gé
kontribuon né forcimin e transparencés, cilésisé sé debatit publik dhe analizés
profesionale mbi funksionimin e sistemit té drejtésisé né Shqipéri.




Pérmbledhje ekzekutive

CESHTJE KRYESORE NGA ANALIZA E GJETJEVE

— Raporti evidenton hendek ndérmjet dimensionit formal dhe atij
substancial né trajtimin e korrupsionit té zyrtaréve té nivelit té larté,
ku shumica e rasteve té identifikuara nuk pérkthehet né ndikim té
gjeré ekonomik apo sistemik, ndérsa njé numér mé i kufizuar pérbén
peshén reale té rrezikut.

— Kompleksiteti i fenomeneve nuk géndron gjithmoné né sofistikim
financiar _apo struktura té avancuara, por né ményrén se si
instrumentalizohen proceset ligjore dhe institucionale, duke krijuar
forma korrupsioni dhe kriminaliteti mé pak té dukshme, por mé té
géndrueshme.

— Korrupsioni dhe krimi i organizuar shfagen si pjesé e njé ekosistemi té
ndérlidhur, ku Kkorrupsioni vepron si mekanizém lehtésues dhe
ndérmjetésues, ndérsa krimi i organizuar gjeneron dhe ushgen
kérkesén pér devijim institucional dhe ekonomik.

— Pastrimi i parave paragitet si njé komponent strukturor i ekonomisé
kriminale, megjithaté trajtimi i tif mbetet ende i fragmentuar dhe jo
plotésisht i konsoliduar si fenomen autonom né praktiké.

— Dimensioni_ekonomik rezulton té jeté elementi kyc pér té kuptuar
funksionimin real té kétyre fenomeneve, por né praktiké ai mbetet
vetém pjesérisht i reflektuar, vegcanérisht pér shkak té kufizimeve né
ndjekjen, dokumentimin dhe rikuperimin e ploté té pasurive.

— Efektiviteti i ndérhyrjes né dimensionin financiar mbetet i kufizuar,
pér shkak té njé hendeku té theksuar ndérmjet sekuestrimit dhe
konfiskimit pérfundimtar, i cili redukton ndjeshém ndikimin real né
rikuperimin e aseteve me origjiné kriminale.

— Ndérhyrja penale ka fituar né kapacitet dhe strukturim, por mbetet e
pérgendruar Kkryesisht né trajtimin e rasteve individuale, pa u
pérkthyer ende né njé ndikim té géndrueshém né strukturat gé
gjenerojné dhe riprodhojné fenomenin.

— Né mungesé té njé pragu financiar té pércaktuar, hetimet financiare
dhe pasurore mbéshteten né njé gasje té orientuar nga risku, duke
zhvendosur fokusin nga volumi i procedimeve drejt cilésisé sé
pérzgjedhjes sé rasteve. Megjithaté, niveli i integrimit té tyre né
procesin hetimor mbetet relativisht i kufizuar, cka ngre diskutim mbi
shkallén né té cilén rastet e trajtuara pasqyrojné burimet kryesore té
impaktit ekonomik té fenomenit.




— Krimi i organizuar paraget njé nivel té larté adaptimi dhe fleksibiliteti,
duke operuar pérmes strukturave gé balancojné specializimin me
diversifikimin dhe duke shfrytézuar hapésirat ndérmjet sektorit formal
dhe atij informal pér té ruajtur géndrueshmériné.

— Njé nga sfidat mé té réndésishme gé del nga analiza éshté kalimi nga
trajtimi i rasteve drejt adresimit té strukturave, pasi shumé nga
dinamikat e identifikuara lidhen me ményrén e funksionimit té
sistemeve dhe jo vetém me sjelljen individuale.

— Né térési, raporti sugjeron se progresi i arritur reflekton mé shumé
forcimin e kapaciteteve sesa njé ndryshim té géndrueshém té veté
fenomeneve, duke e vendosur debatin né pyetjen nése ndérhyrjet dhe
trajtimi aktual arrijné té ndikojé né bazén ekonomike dhe funksionale
gé e riprodhon até.

Korrupsioni né Shqipéri vijon té paragitet si njé fenomen me karakter té theksuar
strukturor, i cili tejkalon dimensionin penal dhe ndikon drejtpérdrejt né
funksionimin e institucioneve, klimén e biznesit dhe zhvillimin ekonomik té vendit.
Pavarésisht pérparimeve né forcimin e mekanizmave té ndjekjes penale, fenomeni
mbetet i ndérthurur me dobési té géndrueshme né administrimin publik, vecanérisht
né fusha me ekspozim té larté si prokurimet publike, menaxhimi i kontratave dhe
ndérveprimi_publik-privat. Né kété kuptim, korrupsioni nuk shfaget si episod i
izoluar, por si pjesé e njé dinamike mé té gjeré gé reflekton cilésiné e geverisjes
dhe nivelin e integritetit institucional.

Nga piképamja ekonomike, ndikimi i korrupsionit mbetet i konsiderueshém dhe i
vazhdueshém, duke u materializuar jo vetém né humbje té drejtpérdrejta
financiare, por edhe né deformime té funksionimit té tregut dhe té eficiencés sé
pérdorimit té burimeve publike. Té dhénat mbi démin ekonomik tregojné pér njé
fenomen té pérséritur, i cili lidhet me modele té konsoliduara kegadministrimi dhe
me mangési né mekanizmat e kontrollit dhe mbikéqyrjes. Né kété kontekst,
dimensioni ekonomik i korrupsionit shfaget si indikator kyc pér té kuptuar jo vetém
peshén e tij financiare, por edhe ndikimin afatgjaté né performancén e financave
publike dhe né konkurrencén né treg.

Zhvillimet e viteve té fundit tregojné njé intensifikim té dukshém té ndérhyrjes
penale, vecanérisht né raport me rastet gé pérfshijné skema mé komplekse dhe
zyrtaré me funksione té réndésishme. Ky aktivizim reflekton njé gasje mé té
avancuar drejt trajtimit té korrupsionit si fenomen me ndikim té gjeré ekonomik
dhe institucional, si dhe njé orientim mé té theksuar drejt hetimeve financiare dhe
ndjekjes sé pérfitimeve té paligjshme. Megjithaté, ky progres nuk éshté shogéruar
ende me njé ulje té ndjeshme té cenueshmérisé strukturore, pasi korrupsioni vijon
té perceptohet si i pérhapur dhe mekanizmat parandalues mbeten me ndikim té
kufizuar.

Né kété kuadér, situata paraqitet ende komplekse ku nga njéra ané evidentohen
pérpjekje né drejtim té forcimit té kapaciteteve pér hetimin dhe ndjekjen e rasteve




mé té rénda dhe njé konsolidim gradual i njé praktike mé té géndrueshme penale;
nga ana tjetér, njé vazhdimési e faktoréve gé e mundésojné dhe e riprodhojné
fenomenin, pérfshiré dobésité né kontrollin institucional, presionin mbi burimet dhe
koordinimin e kufizuar ndérinstitucional. Kjo dinamiké sugjeron se sfida kryesore
nuk géndron mé vetém né identifikimin dhe ndéshkimin e rasteve, por né aftésiné
pér té transformuar kété progres né ndryshime té géndrueshme né funksionimin e
institucioneve dhe né reduktimin e hapésirave gé mundésojné korrupsionin né

afatgjaté.

Céshtjet e korrupsionit

Korrupsioni i zyrtaréve té nivelit té larté

® Evidentohet se, edhe pér shkak té mungesés sé njé pérkufizimi té plotg,
klasifikimi i rasteve té korrupsionit té nivelit té larté bazohet kryesisht né
statusin _formal té subjektit, pa reflektuar né shumé raste njé kombinim
faktorésh substancialé, si pesha e veprés penale, ndikimi ekonomik dhe
efektet potenciale sistemike, si elementé pércaktues né vlerésimin e tyre.

® Evidentohet njé dominim i rasteve “korrupsion i nivelit t& mesém me subjekte
té nivelit té larté”, ku funksionarét kané pozicion té réndésishém
institucional, por veprimtaria korruptive mbetet e kufizuar né ndikim, shpesh
lokale, episodike dhe me kompleksitet té ulét ose mesatar.

® Njé trend i dallueshém éshté se njé pjesé e konsiderueshme e devijimeve né
nivele té larta nuk manifestojné formén klasike té korrupsionit financiar, por
shfagen si abuzim me funksionin publik apo ndérhyrje procedurale, duke
mbetur jashté pragut substancial té korrupsionit té nivelit té larté.

® Analiza nxjerr né pah gjithashtu praniné e formave té korrupsionit me ndikim
institucional jo-ekonomik, té cilat, megjithése nuk shogérohen me pérfitime
té médha financiare, kané potencial pér té cenuar procese kyce si drejtésia
apo funksionimi demokratik.

® |dentifikohet njé kategori specifike e korrupsionit té integritetit, ku shkeljet
lidhen me fshehjen e pasurisé dhe mungesén e transparencés financiare, duke
krijuar njé formé té vazhdueshme cenimi té mekanizmave té kontrollit dhe
té besimit publik.

® Né kontrast, rastet gé pérbéjné plotésisht kriteret e korrupsionit té nivelit té
larté jané mé té kufizuara né numér, dhe karakterizohen nga kompleksitet i
larté, ndérthurje publik-privat dhe ndikim té géndrueshém né treg dhe
vendimmarrje, duke pérfagésuar formén mé té rrezikshme té fenomenit.

® Né térési, evidentohet njé hendek i garté ndérmjet dimensionit formal dhe
atij substancial té korrupsionit, ku shumica e rasteve nuk arrijné pragun e
ndikimit sistemik, ndérsa njé numér i vogél rastesh pérgendrojné rrezikun mé
té madh pér integritetin institucional dhe funksionimin e ekonomisé.




Kompleksiteti i skemave korruptive

Evidentohet njé dominim i skemave me kompleksitet té ulét dhe mesatar, ku
korrupsioni zhvillohet kryesisht pérmes marrédhénieve direkte ose gjysmé-
direkte dhe nuk kérkon ndértimin e strukturave té géndrueshme apo rrjeteve
té miréorganizuara.

Né kéto raste korrupsioni mbéshtetet mé shumé né aksesin individual dhe
marrédhéniet personale sesa né mekanizma té strukturuar institucionalé,
duke reflektuar njé logjiké mé personale dhe jo njé organizim té konsoliduar.

Né shumicén e rasteve, konstatohet mungesé e theksuar e sofistikimit
financiar, cka tregon se kompleksiteti i kétyre ¢éshtjeve mbetet kryesisht
organizativ dhe administrativ, dhe jo i ndértuar mbi mekanizma té avancuar
té fshehjes sé pérfitimeve.

Megjithaté, vihet re njé shtresé ndérmjetése ku kompleksiteti rritet pérmes
ndérmjetésimit dhe krijimit té “zinxhiréve té ndikimit”, duke pérfshiré disa
aktoré, ndarje rolesh dhe koordinim né disa faza, pa arritur ende né struktura
té miréfillta kriminale.

Njé zhvillim i réndésishém éshté se kompleksiteti shpesh buron nga
instrumentalizimi_i procedurave formalisht té ligjshme, ku mekanizmat
institucionalé pérdoren pér té legjitimuar rezultate té paravendosura, duke
e béré korrupsionin mé pak té dukshém dhe mé té véshtiré pér t’u provuar.

Rastet me kompleksitet té larté jané relativisht té kufizuara, por ato
karakterizohen nga ndérveprim ndérinstitucional, shuméfaza dhe prodhim i
drejtpérdrejté i pasojave ekonomike, duke e shndérruar korrupsionin nga
ndérhyrje administrative né mekanizém pérfitimi té integruar né ekonomi.

Né kéto raste, evidentohet njé zhvillim i kompleksitetit nga ndikimi i
pretenduar drejt integrimit real né vendimmarrje, ku korrupsioni kalon nga
ndérveprim individual né pérdorim funksional té institucioneve dhe, né rastet
mé té avancuara, né deformim té proceseve té plota administrative dhe
ekonomike.

Volumi i flukseve/transaksioneve financiare

® Evidentohet njé dominim i rasteve me volum té ulét dhe mesatar financiar,

ku korrupsioni funksionon pérmes transaksioneve té drejtpérdrejta dhe nuk
kérkon ndértimin e strukturave té ndérlikuara financiare.

Njé trend i réndésishém éshté se flukset financiare nuk jané gjithmoné té
reduktuara né pagesa té vetme, por shpesh shfagen si transferta té
pérséritura dhe ndérveprime té shuméfishta, duke reflektuar njé organizim
funksional edhe né rastet me volum té kufizuar.




® Né njé pjese té rasteve, dimensioni financiar mbetet implicit dhe jo plotésisht
i dokumentuar, cka tregon se korrupsioni mund té zhvillohet edhe né forma
mé pak té gjurmueshme financiarisht dhe me véshtirési mé té larté
provueshmeérie.

® Evidentohet njé zgjerim i konceptit té pérfitimit financiar pérmes strukturave
hibride, ku korrupsioni materializohet jo vetém né pagesa monetare, por
edhe né avantazhe procedurale dhe pérfitime ekonomike té térthorta.

® Njé kategori e vecanté rastesh karakterizohet nga volum shumé i larté
financiar i lidhur me projekte publike dhe kontrata afatgjata, ku korrupsioni
nuk konsiston né njé pagesé té vetme, por né kontrollin e flukseve té médha
dhe té vazhdueshme né kohé.

® Né kéto raste mé té avancuara, vihet re se kompleksiteti financiar nuk
géndron né teknikat e fshehjes, por né manipulimin e proceseve Qé
gjenerojné flukset, duke krijuar njé formé *“sofistikimi procedural” brenda
mekanizmave ligjoré.

® Njé trend thelbésor éshté se pérfitimi korruptiv shpesh tejkalon shumén e
drejtpérdrejté, duke marré formén e aksesit né burime shumé mé té médha
ekonomike, ku pagesa (kur ekziston) funksionon si njé “kosto hyrjeje” pér
pérfitime té vazhdueshme.

® Neé térési, evidentohet se volumi financiar duhet kuptuar si strukturé dhe jo
thjesht si_madhési, ku réndési merr ményra se si pérfitimi krijohet,
kanalizohet dhe integrohet né procese institucionale dhe ekonomike.

Kohézgjatja dhe vazhdimésia e aktivitetit korruptiv

® Evidentohet se korrupsioni nuk paragitet kryesisht si akt i izoluar, por si
proces qé zhvillohet né kohé, duke pérfshiré njé sekuencé veprimesh té
ndérlidhura gé shtrihen pértej momentit té realizimit té pérfitimit.

® |dentifikohet njé dominim i rasteve episodike me kohézgjatje té shkurtér, té
cilat, megjithése té kufizuara né kohé&, pérmbajné njé cikél té ploté
organizimi dhe mund té prodhojné ndikim té konsiderueshém institucional.

® Njé trend i réndésishém éshté prania e rasteve me vazhdimési funksionale,
ku korrupsioni zhvillohet pérmes njé serie veprimesh té pérséritura dhe té
koordinuara, duke krijuar njé strukturé mé té géndrueshme dhe mé té
véshtiré pér t’u identifikuar.

® FEvidentohet se kohézgjatja shpesh lidhet jo me ekzistencén e njé skeme té
strukturuar, por _me zhvillimin e proceseve vendimmarrése gé Kkrijojné
hapésira pér devijim, duke e zhvendosur korrupsionin nga individi tek
funksionimi i sistemit.
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Rastet me kohézgjatje té gjaté nxjerrin né pah mungesén e ndérhyrjes sé
hershme dhe fragmentimin e kontrollit institucional, duke lejuar zhvillimin e
aktivitetit korruptiv né ményré té vazhdueshme dhe reaktive nga ana e
institucioneve.

Njé gjetje kyce éshté fenomeni i “normalizimit té devijimit”, ku praktikat
korruptive, kur zhvillohen pérmes procedurave formalisht té ligjshme né
kohé, rrezikojné té perceptohen si pjesé e funksionimit normal té sistemit.

Né térési, evidentohet njé lidhje e drejtpérdrejté ndérmjet vazhdimésisé sé
korrupsionit dhe dobésive né mekanizmat e monitorimit dhe mbikéqyrjes,
duke reflektuar ekzistencén e njé *“hapésire funksionale” qé Ilejon
konsolidimin gradual té fenomenit.

aktoréve privaté dhe ndérmjetésve né skemén korruptive

Evidentohet se korrupsioni rralléheré zhvillohet si_ marrédhénie e thjeshté
dypaléshe, por si njé proces gé pérfshin ndérveprim té gjeré ndérmjet
sektorit publik, aktoréve privaté dhe ndérmjetésve.

Njé trend i réndésishém éshté se aktorét privaté nuk shfagen vetém si
pérfitues, por si pjesémarrés aktivé né ndértimin dhe funksionimin e skemave
korruptive, duke kontribuar né strukturimin e pérfitimit dhe shmangien e
kontrolleve.

Evidentohet njé rol i shtuar i ndérmjetésve si hallké kyce né realizimin e
korrupsionit, té cilét lehtésojné komunikimin, negocimin dhe shpérndarjen e
pérfitimeve, duke rritur kompleksitetin dhe duke krijuar distancé midis
paléve kryesore.

Njé zhvillim domethénés éshté se ndérmjetésimi nuk mbetet gjithmoné né
rol pasiv, por né disa raste merr formé aktive dhe organizuese, duke u
shndérruar né element gendror té funksionimit té skemeés.

Evidentohet se ndérthurja publik-privat prodhon deformim té drejtpérdrejté
té proceseve ekonomike dhe administrative, duke krijuar avantazhe
konkurruese té padrejta dhe duke ndikuar né pérzgjedhje té paracaktuara né
treg.

Njé trend i réndésishém éshté se korrupsioni zhvillohet shpesh pérmes
rrjeteve informale dhe marrédhénieve personale, pa pérdorur struktura té
sofistikuara korporative apo mekanizma té avancuar financiaré.

Megjithaté, pavarésisht kétij kompleksiteti té kufizuar formal, ndérmjetésimi
krijon njé “zoné gri” gé e bén korrupsionin mé té géndrueshém dhe mé té
véshtiré pér t’u zbuluar, duke reduktuar ekspozimin e drejtpérdrejté té
paléve kryesore.
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® Né térési, evidentohet se pérfshirja aktive e sektorit privat rrit rrezikun e
infiltrimit té korrupsionit né ekonomi, duke e shndérruar até nga njé fenomen
individual né njé mekanizém gé ndikon né funksionimin e tregut dhe
konkurrencés.

Vlera e humbjes/démit ekonomik

® FEvidentohet se démi ekonomik nga korrupsioni paragitet né forma té
shuméfishta dhe jo lineare, duke pérfshiré jo vetém humbje té drejtpérdrejta
monetare, por edhe pasoja funksionale dhe strukturore né ekonomi dhe
institucione.

® Njé trend i réndésishém éshté dominimi i démit té drejtpérdrejté financiar
té lidhur me pagesa korruptive, shpesh té fragmentuara dhe té shpérndara né
kohé, duke krijuar marrédhénie té vazhdueshme pérfitimi.

® Evidentohet njé kategori e zgjeruar rastesh ku démi ekonomik nuk
materializohet né ményré té drejtpérdrejté, por shfaget pérmes deformimit
té proceseve publike, veganérisht né prokurime, koncesione dhe
vendimmarrje administrative.

® Né kéto raste, mungesa e njé vlere té kuantifikuar nuk pérjashton impaktin e
larté ekonomik, i cili duhet té lexohet pérmes pasojave né konkurrencé,
eficiencé dhe pérdorim té burimeve publike.

® Njé gjetje domethénése éshté prania e rasteve me dém potencial shumé té
larté, ku korrupsioni krijon mundési pér pérfitime té médha dhe té
vazhdueshme, pa u reflektuar domosdoshmérisht né njé pagesé té
menjéhershme.

® Evidentohet gjithashtu fenomeni i “démit té dyfishté”, ku individét pérballen
njékohésisht me njé dém administrativ dhe me njé kérkesé korruptive pér ta
korrigjuar até, duke rritur ndjeshém barrén ekonomike.

® Neé disa raste, korrupsioni con né transferim té drejtpérdrejté té pasurisé,
duke krijuar forma té garta dhe té menjéhershme té démit ekonomik me vleré
té konsiderueshme.

® Njé trend kritik éshté ekzistenca e rasteve ku démi ekonomik mbetet i fshehur
ose i véshtiré pér t’u kuantifikuar, veganérisht né kontekstin e mungesés sé
transparencés dhe kontrolleve té dobéta institucionale.

® Né térési, evidentohet njé disproporcion i garté midis kostos sé korrupsionit
dhe pérfitimit té tij, ku pagesat korruptive shpesh jané té uléta né raport me
pérfitimet ekonomike gé mundésojné.

® Kjo sugjeron se démi ekonomik duhet kuptuar si njé fenomen
shumédimensional dhe sistemik, qé shkon pértej humbjeve individuale dhe
ndikon drejtpérdrejt né funksionimin e tregut, konkurrencén dhe besimin né
institucionet publike.
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Céshtjet e krimit té organizuar

Krimi i organizuar paragqitet si njé fenomen i konsoliduar, dinamik dhe gjithnjé e mé
I_integruar né rrjete ndérkufitare, ku zhvillimet né kapacitetet e ndjekjes penale
bashkéekzistojné me géndrueshmériné e tregjeve kriminale dhe me aftésiné e
strukturave kriminale pér t’u pérshtatur ndaj presionit institucional. Né kété
kuptim, tabloja nuk reflekton vetém praniné e aktiviteteve té rénda kriminale, por
ekzistencén e njé ekosistemi té ndérthurur veprimtarish, gé pérfshin trafikimin e
narkotikéve, krimin financiar, trafikimin e genieve njerézore dhe integrimin e té
ardhurave kriminale né ekonomi.

Né planin ekonomik dhe funksional, krimi i organizuar nuk shfaget vetém si aktivitet
i paligjshém, por si njé mekanizém gé gjeneron, garkullon dhe reintegron kapital né
ekonomi, duke krijuar njé lidhje té drejtpérdrejté ndérmjet tregjeve kriminale dhe
atyre formale. Treguesit ndérkombétaré konfirmojné se Shgipéria mbetet e
ekspozuar ndaj tregjeve kriminale me fitim té larté, vecanérisht né trafikun e
narkotikéve dhe né krimet financiare, ndérkohé gé pastrimi i produkteve té veprés
penale dhe pérdorimi i strukturave ekonomike pér maskim pérbéjné dimensione
gjithnjé e mé té réndésishme té fenomenit. Né kété kontekst, krimi i organizuar
duhet kuptuar jo vetém si kércénim pér siguring, por edhe si faktor gé ndikon né
konkurrencén, integritetin e tregut dhe stabilitetin ekonomik.

Njé nga tiparet mé domethénése té zhvillimit té tij éshté karakteri i theksuar
transnacional, ku grupet kriminale shqgiptare operojné si pjesé funksionale e rrjeteve
mé té gjera europiane dhe ndérkombétare. Shqipéria shfaget né kété dinamiké si
piké origjine, tranziti dhe riinvestimi, ndérsa veté aktorét kriminalé operojné né
disa juridiksione dhe ndérveprojné me struktura té tjera kriminale, duke rritur
kompleksitetin dhe reziliencén e tyre. Ky dimension kérkon jo vetém reagim penal
né nivel kombétar, por edhe njé arkitekturé té integruar bashképunimi
ndérkombétar, inteligjence financiare dhe hetimesh té koordinuara.

Zhvillimet e fundit tregojné njé rritje té presionit institucional dhe njé intensifikim
té operacioneve kundér rrjeteve kriminale, vecanérisht pérmes bashk&punimit
ndérkombétar dhe fokusit mé té madh né hetimet financiare. Megjithaté, kéto
pérparime bashkéjetojné me njé nivel té larté qéndrueshmérie té strukturave
kriminale dhe me njé reziliencé té kufizuar institucionale pér té kufizuar né ményré
té géndrueshme hapésirén e veprimit té tyre. Né kété kuptim, sfida nuk géndron
vetém né goditjen e aktiviteteve kriminale, por né dobésimin e bazés ekonomike,
organizative dhe ndérkufitare gé i mbéshtet ato né ményré té vazhdueshme.

Né térési, situata paraqitet si njé ekuilibér i brishté ndérmjet progresit dhe
géndrueshmérisé sé rrezikut ku nga njéra ané evidentohen pérpjekje né reagimin
institucional dhe né bashképunimin ndérkombétar; nga ana tjetér, njé vazhdimési e
kapacitetit té krimit té organizuar pér t’u riorganizuar, pér té shfrytézuar dobésité
e sistemit dhe pér té ruajtur ndikimin e tij né ekonomi dhe né rrjete mé té gjera
kriminale. Kjo sugjeron se lufta kundér krimit té organizuar ka hyré né njé fazé mé
té sofistikuar, por ende jo né njé stad ku mund té konsiderohet se éshté arritur njé
epérsi e géndrueshme institucionale ndaj tij.
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Shtrirja gjeografike e grupeve dhe aktivitetit kriminal

® Evidentohet se krimi i organizuar nuk kufizohet mé né hapésira té vetme
territoriale, por funksionon si rrjet me funksione té shpérndara, ku aktivitetet
ndahen sipas logjikés sé zinxhirit kriminal dhe jo kufijve administrativé.

® Njé trend i réndésishém éshté se territori pérdoret né ményré funksionale dhe
strategjike, duke u segmentuar né zona organizimi, prodhimi, transporti,
shpérndarjeje dhe investimi, cka tregon njé nivel té konsoliduar té
planifikimit hapésinor kriminal.

® Evidentohet njé ndérthurje e modeleve lokale dhe transnacionale, ku disa
aktivitete mbéshteten né kontroll territorial té segmentuar brenda vendit,
ndérsa té tjera zhvillohen né korridore ndérkufitare dhe rrjete
shuméjuridiksionale.

® Njé zhvillim domethénés éshté roli i Shqgipérisé si nyje funksionale né
korridore rajonale dhe evropiane, ku territori pérdoret si piké nisjeje,
tranziti, koordinimi ose riinvestimi té té ardhurave kriminale.

® Evidentohet njé diversifikim i pérdorimit té territorit, nga zona periferike dhe
té izoluara pér aktivitete si kultivimi, deri te mjedise urbane gé shfrytézohen
pér kamuflim, koordinim dhe ndérveprim ekonomik.

® Njé trend i réndésishéem éshté kalimi nga territori statik drejt territorit
dinamik, ku aktiviteti kriminal mbéshtetet né mobilitet té larté dhe né rrjete
pikash té ndérlidhura, duke rritur fleksibilitetin dhe reziliencén operative té
grupeve.

® Evidentohet gjithashtu njé rritje e dimensionit ekonomik té shtrirjes
gjeografike, ku territori pérdoret jo vetém pér operim kriminal, por edhe pér
integrim té té ardhurave né ekonomi dhe pér vendosje té kapitalit kriminal.

® Né térési, shtrirja gjeografike del si tregues i drejtpérdrejté i nivelit té
organizimit dhe kapacitetit operativ, ku zgjerimi hapésinor shogérohet me
rritje té kompleksitetit dhe me nevojé pér koordinim ndérinstitucional dhe
ndérkombétar.

Numri i personave té pérfshiré (madhésia e grupit kriminal)

® FEvidentohet se numri i personave nuk éshté thjesht tregues sasior, por
reflektues i nivelit té organizimit dhe strukturimit té brendshém té grupit
kriminal, duke u lidhur drejtpérdrejt me ndarjen e roleve dhe koordinimin.

® Njé trend i réndésishém éshté prania e grupeve té zgjeruara me numér té
larté pjesémarrésish, té cilat karakterizohen nga ndarje e avancuar
funksionesh, kapacitet pér aktivitete paralele dhe géndrueshméri mé e larté
ndaj ndérhyrjeve ligjzbatuese.
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Evidentohet gjithashtu njé dominim i strukturave me pérbérje mesatare, té
cilat arrijné té balancojné fleksibilitetin me organizimin, duke funksionuar si
njési té koordinuara dhe té géndrueshme né kohé.

Njé pjesé e konsiderueshme e rasteve pérfshin grupe té vogla dhe kompakte,
té cilat, pavarésisht numrit té kufizuar, shfaqin efikasitet té larté operacional
dhe fleksibilitet né realizimin e aktiviteteve té targetuara.

Evidentohet njé diskrepancé ndérmjet numrit formal té personave té
identifikuar dhe pérmasés reale té rrjetit kriminal, duke treguar praniné e
bashképunétoréve periferiké dhe strukturave té pjesshme té padukshme.

Njé trend i réndésishém éshté se shumica e grupeve, pavarésisht madhésisé,
shfaqgin strukturé shumé-shtresore, me nivele operative, koordinuese dhe
mbéshtetése, duke reflektuar specializim funksional.

Né térési, evidentohet se rritja e numrit té pjesémarrésve shogérohet me
rritje té kompleksitetit dhe kapacitetit operacional, ndérsa grupet mé té
vogla mbeten mé fleksibile, por me shtrirje dhe ndikim mé té kufizuar.

Aktivitetet kryesore kriminale

Evidentohet se krimi i organizuar karakterizohet nga njé diversitet i gjeré
aktivitetesh, té cilat, megjithése té ndryshme né natyré, jané té orientuara
drejt pérfitimit ekonomik dhe funksionojné né ményré té ndérlidhur.

Njé trend dominues éshté gendérzimi i aktivitetit kriminal rreth narkotikéve,
té cilét shfagen si boshti kryesor i shumé ¢éshtjeve dhe zhvillohen né formén
e njé zinxhiri té ploté nga prodhimi deri te shpérndarja.

Evidentohet njé ndarje funksionale e garté brenda aktiviteteve kriminale, ku
faza té ndryshme si kultivimi, transporti dhe shpérndarja realizohen nga
aktoré té specializuar, duke reflektuar nivel organizimi dhe koordinimi.

Njé dimension i réndésishém éshté prania e kriminalitetit financiar, i cili
shfaget si aktivitet paralel ose mbéshtetés, duke pérfshiré garkullimin e
kapitalit informal dhe pastrimin e produkteve té veprés penale.

Evidentohet gjithashtu njé segment i krimit té organizuar té dhunshém, ku
aktiviteti kriminal nuk kufizohet né pérfitim ekonomik, por lidhet me kontroll
territorial dhe pérdorim té forcés si instrument dominimi.

Njé trend thelbésor éshté ndérthurja e disa aktiviteteve brenda sé njéjtés
strukturé kriminale, duke krijuar modele té integruara ku aktivitetet
mbéshtesin dhe fuqizojné njéri-tjetrin.

Evidentohet njé balancé midis specializimit dhe diversifikimit, ku disa
struktura fokusohen né njé aktivitet té vetém, ndérsa té tjera operojné né
disa fusha njékohésisht, né varési té mundésive té tregut kriminal.
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® Neé térési, aktivitetet kriminale paragiten si sistem i strukturuar dhe i
integruar veprimtarish, qé tejkalon format sporadike dhe reflekton modele té
konsoliduara funksionimi dhe adaptimi.

Kompleksiteti i operacioneve (Modus Operandi)

® Fvidentohet se modus operandi i krimit té organizuar nuk éshté spontan, por
rezultat i planifikimit té géllimshém dhe adaptimit té vazhdueshém, duke
reflektuar evoluimin drejt formave mé té sofistikuara té operimit.

® Njé trend i réndésishém eéshté prania e strukturave funksionalisht té
diferencuara, ku ndarja e roleve ndérmjet niveleve drejtuese, operative dhe
mbéshtetése rrit efikasitetin dhe redukton ekspozimin penal.

® Evidentohet njé model i garté i planifikimit né faza té aktivitetit kriminal, ku
veprimtaria zhvillohet né disa etapa té ndérlidhura, nga pérgatitja dhe
organizimi deri te ekzekutimi dhe menaxhimi pasues.

® Njé element thelbésor éshté pérdorimi sistematik i mekanizmave té fshehjes
dhe shmangies, duke pérfshiré fragmentimin e aktivitetit, kufizimin e
informacionit dhe pérdorimin e teknikave pér té evituar gjurmimin.

® Evidentohet njé diversitet i larté i teknikave operative sipas llojit té
aktivitetit kriminal, duke reflektuar pérshtatje té modus operandi ndaj
objektivit dhe kontekstit specifik té veprimtarisé.

® Njé trend i réndésishém éshté variacioni i nivelit té sofistikimit, nga metoda
bazike dhe té drejtpérdrejta deri te forma mé té avancuara gé integrojné
elementé financiaré, ndérkufitaré dhe ligjoré.

® FEvidentohet gjithashtu ndérthurja e komponentéve ligjoré dhe té paligjshém,
ku struktura kriminale pérdor mekanizma formalé si mbulesé pér aktivitetin
e paligjshém.

® Njé element i géndrueshém éshté mbéshtetja né rrjete besimi dhe lidhje
personale, qé forcojné géndrueshmériné e strukturave dhe véshtirésojné
depértimin nga autoritetet.

® Neé térési, modus operandi paragitet si sistem i koordinuar, fleksibél dhe né
zhvillim té vazhdueshém, ku krimi i organizuar kombinon organizimin
tradicional me teknika moderne pér té ruajtur funksionimin dhe pér té
minimizuar rrezikun.
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Polikriminaliteti (pérfshirja né veprimtari té shumta kriminale)

Evidentohet se polikriminaliteti paraqitet né nivele té ndryshme zhvillimi,
duke variojné nga modele té kufizuara té fokusit né njé aktivitet té vetém,
deri te forma mé té avancuara té diversifikimit kriminal.

Njé trend dominues éshté pérgendrimi i grupeve kriminale né njé aktivitet
kryesor, vecanérisht né fushén e narkotikéve, ku aktivitetet e tjera shfagen
kryesisht si elementé mbéshtetés dhe jo si fusha té pavarura kriminale.

Evidentohet njé dominim i integrimit vertikal, ku grupet kontrollojné disa
faza té té njéjtit aktivitet (prodhim, transport, shpérndarje), pa kaluar
domosdoshmeérisht né diversifikim horizontal né aktivitete té tjera.

Megjithaté, identifikohen edhe raste ku polikriminaliteti merr formé té
konsoliduar, me pérfshirje né disa aktivitete autonome si pastrimi i parave
dhe ndérveprimi me struktura ekonomike apo institucionale.

Njé gjetje e réndésishme éshté se shumé struktura kriminale, edhe kur jané
té fokusuara, shfagin potencial té larté pér diversifikim, pér shkak té
organizimit, ndarjes sé roleve dhe kapaciteteve té ndértuara.

Né rastet mé té avancuara, evidentohet njé ndérthurje ciklike e aktiviteteve
kriminale, ku té ardhurat nga njé aktivitet pérdoren pér té financuar dhe
fugizuar aktivitete té tjera, duke krijuar njé ekonomi kriminale té integruar.

Evidentohet gjithashtu njé ndarje e qarté ndérmjet specializimit dhe
diversifikimit, ku disa grupe mbeten shumé efikase né njé aktivitet té vetém,
ndérsa té tjera operojné si struktura shuméfunksionale me rrezik mé té larté.

Njé trend kritik éshté se polikriminaliteti i avancuar shpesh lidhet me
elementé té ndikimit institucional, duke rritur ndjeshém rrezikshmériné dhe
potencialin pér depértim né ekonomi dhe struktura publike.

Né térési, evidentohet njé fazé ndérmjetme e zhvillimit té krimit té
organizuar, ku dominon fokusimi né aktivitete té vetme, por me prirje té
garté drejt diversifikimit dhe integrimit mé té gjeré kriminal.

Vlera e mallrave té ligjshme/paligjshme

® Fvidentohet se dimensioni pasuror pérbén njé element thelbésor té

veprimtarisé kriminale, duke reflektuar jo vetém nivelin e fitimit, por edhe
shkallén e organizimit dhe géndrueshmérisé sé strukturave kriminale.

® Njé trend i réndésishéem éshté se dimensioni pasuror i ¢céshtjeve paragitet né

nivele té moderuara, pa arritur né vlera té larta, duke sugjeruar njé fokus mé
té kufizuar né aspektin financiar dhe né akumulimin e pasurive né shkallé té
jeré.
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® Evidentohet njé variacion i nivelit té impaktit ekonomik, nga raste me vlera
té kufizuara dhe aktivitet né faza fillestare, deri te raste me njé dimension
pasuror mé té zhvilluar.

® Njé zhvillim domethénés éshté kalimi nga pérfitimi i thjeshté kriminal drejt
akumulimit dhe menaxhimit té pasurive, duke pérfshiré investime né sektoré
té ligjshém dhe krijimin e njé baze ekonomike té konsoliduar.

® FEvidentohet njé ndérthurje e garté ndérmjet mallrave té ligishme dhe atyre
té paligjshme, ku asetet legale pérdoren si instrument pér mbéshtetje,
maskim dhe integrim té aktivitetit kriminal né ekonomi.

® Njé trend thelbésor éshté se asetet nuk jané vetém rezultat i aktivitetit
kriminal, por edhe mjet pér fugizimin dhe zgjerimin e tij, duke krijuar njé
cikél vetépérforcues ekonomik.

® Njé gjetje e réndésishme éshté lidhja ndérmjet vlerés sé aseteve dhe nivelit
té organizimit kriminal, ku strukturat mé té avancuara shogérohen zakonisht
me akumulim mé té madh pasurie.

® Né térési, evidentohet njé tendencé drejt konsolidimit té dimensionit
ekonomik té krimit té organizuar, ku pasuria dhe asetet béhen komponent ky¢
i funksionimit dhe ndikimit té tij né treg.

Hetimi financiar dhe pasuror

Pérdorimi i hetimeve financiare dhe pasurore

® Evidentohet njé rritje graduale e pérdorimit té hetimeve financiare si
instrument i integruar né ndjekjen penale, duke reflektuar njé orientim mé
té garté drejt adresimit té dimensionit ekonomik té kriminalitetit.

® Njé trend i réndésishém éshté kalimi nga njé pérdorim sporadik drejt njé
gasjeje mé sistematike dhe proaktive, ku ndjekja e rrjedhés sé parave po
konsiderohet gjithnjé e mé shumé si pjesé pérbérése e hetimit.

® \Megjithate, evidentohet se hetimet financiare nuk shogérojné né ményré té
géndrueshme procedimet penale gé nga fazat e hershme, duke kufizuar
potencialin pér identifikimin e ploté té pasurive té paligjshme.

® Njé gjetje thelbésore éshté se dimensioni financiar shpesh mbetet dytésor
ndaj veprés penale kryesore, vecanérisht né rastet e pastrimit té parave,
duke reduktuar autonominé e kétij fenomeni né analizé dhe ndjekje.

® Né térési, evidentohet njé fazé tranzitore drejt institucionalizimit té ploté té
hetimeve financiare, ku progresi éshté i dukshém, por ende jo i konsoliduar
né ményré té géndrueshme.
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Kuadri metodologjik dhe institucional

Evidentohet njé forcim i kuadrit metodologjik pérmes standardizimit té
hetimeve financiare, duke reflektuar njé pérpjekje pér institucionalizim dhe

koordinim mé té miré ndérmjet strukturave.

Njé zhvillim i réndésishém éshté konsolidimi i njésive té specializuara dhe
rritja e aksesit né databaza shtetérore, duke pérmirésuar kapacitetin pér

analizé dhe gjurmim té pasurive.

Megjithaté, evidentohet njé mungesé e njé gasjeje strategjike té integruar
né nivel sistemi, vecanérisht né lidhje me identifikimin e aseteve ndérkufitare

dhe koordinimin ndérinstitucional.

Njé trend kritik éshté fragmentimi i kapaciteteve ndérmjet institucioneve, ku
prokurorité jashté strukturave té specializuara mbeten me burime dhe
ekspertizé té kufizuar.

Né térési, kuadri institucional paragitet si né zhvillim dhe né konsolidim, por
ende me boshllége né koordinim dhe strateqji afatgjaté.

Kapacitetet teknike dhe profesionale

Evidentohet njé rritje e kapaciteteve profesionale dhe teknologjike, pérfshiré
pérdorimin e analizés sé té dhénave, OSINT dhe instrumenteve té avancuara
pér gjurmimin e aseteve.

Njé zhvillim i réndésishém éshté orientimi drejt trajnimit né fusha té reja si
kriptovalutat dhe asetet digjitale, duke reflektuar pérshtatje ndaj formave
moderne té kriminalitetit financiar.

Megjithaté, evidentohet se kapacitetet analitike mbeten té kufizuara pér
céshtje komplekse dhe pér analizé né shkallé té gjeré, duke krijuar njé
hendek ndérmjet nevojés dhe mundésive aktuale.

Njé gjetje kritike éshté mungesa e infrastrukturés sé ploté pér administrimin
e aseteve moderne (p.sh. kriptomonedhat), cka kufizon efektivitetin e
ndérhyrjes.

Né térési, evidentohet njé proces modernizimi né zhvillim, por ende i paploté
né raport me kompleksitetin e fenomenit financiar kriminal.
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Sekuestrimi dhe konfiskimi i pasurive (impakti financiar)

Evidentohet njé rritje e rolit té sekuestrimit si instrument i ndérhyrjes sé
hershme, duke reflektuar njé intensifikim té reagimit ndaj pasurive me
origjiné kriminale.

Njé trend i réndésishém éshté zhvendosja e theksuar drejt sekuestrimeve né
raport me konfiskimet pérfundimtare, duke krijuar njé disproporcion té
dukshém ndérmjet dy fazave.

Evidentohet njé hendek né rritje ndérmjet identifikimit dhe rikuperimit real
té aseteve, gé pérbén njé nga kufizimet kryesore té efektivitetit té sistemit.

Njé gjetje domethénése éshté variacioni i ndjeshém ndér vite né rezultatet
financiare, duke sugjeruar mungesé konsistence né impaktin ekonomik té
ndérhyrjes.

Né térési, evidentohet se ndérhyrja né pasuri éshté aktive né fazén fillestare,
por mé pak efektive né finalizimin e saj pérmes konfiskimit.

Pastrimi i parave dhe ndjekja e tij

Evidentohet se pastrimi i parave mbetet njé komponent strukturor i
ekonomisé kriminale, i lidhur ngushté me krimin e organizuar dhe
korrupsionin.

Njé trend i réndésishém éshté rénia e procedimeve pér pastrim parash pas
njé rritjeje té€ méparshme, duke sugjeruar luhatje né fokusin dhe intensitetin
e ndjekjes.

Evidentohet njé diversifikim i tipologjive té pastrimit té parave, duke
reflektuar njé zgjerim té formave té kriminalitetit financiar pértej krimit té
organizuar klasik.

Njé gjetje kryesore éshté se pastrimi i parave shpesh nuk trajtohet si vepér
autonome me peshé té ploté, duke kufizuar efektivitetin e ndérhyrjes né kété
dimension.

Né térési, evidentohet njé nivel i larté rrezikshmérie i fenomenit, i shogéruar
me njé ndjekje ende té fragmentuar dhe jo plotésisht té konsoliduar.

Menaxhimi dhe efektiviteti i aseteve té sekuestruara/konfiskuara

® FEvidentohet se menaxhimi i pasurive pérbén njé hallké kritike né efektivitetin

e pérgjithshém té sistemit, duke ndikuar drejtpérdrejt né vlerén reale té
konfiskimit.
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Njé trend i réndésishém éshté se vonesat procedurale shpesh cojné né
zhvlerésim té pasurive, duke dobésuar logjikén ekonomike té ndérhyrjes.

Evidentohet njé mungesé e njé strategjie té strukturuar pér pérdorimin e
pasurive té konfiskuara, duke kufizuar potencialin e tyre pér ndikim social
dhe ekonomik.

Njé zhvillim pozitiv éshté rritja graduale e transparencés pérmes publikimit
té katalogéve dhe inventaréve té pasurive, megjithése raportet e tjera (p.sh.
ato vjetore) mbeten ende té kufizuar pér sa i pérket nivelit té detajimit dhe
informacionit té ofruar.

Evidentohet gjithashtu njé rol i réndésishém i aktoréve té jashtém (media
dhe shogéria civile) né monitorim, duke reflektuar boshllége né mbikéqyrjen
institucionale.

Né térési, sistemi i menaxhimit té aseteve paragitet si funksional, por jo
plotésisht efektiv né ruajtjen dhe shfrytézimin e vlerés sé tyre ekonomike.
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Konkluzione kryesore nga analiza e gjetjeve

Né vlerésimin e pérgjithshém té korrupsionit dhe krimit té organizuar né Shqipéri,
njé nga ¢éshtjet mé thelbésore gé del né pah lidhet me raportin ndérmjet shkallés
sé kompleksitetit té kétyre fenomeneve dhe efektivitetit té reagimit institucional
ndaj tyre. Té dy fenomenet paragiten si struktura té ndérthurura, me dimension té
theksuar ekonomik, me aftési té larté adaptimi dhe me potencial pér té ndikuar
drejtpérdrejt né funksionimin e institucioneve dhe né integritetin e tregut. Né kété
kuptim, sfida nuk géndron vetém né identifikimin dhe ndéshkimin e veprave penale,
por né aftésiné pér té adresuar strukturat ekonomike dhe organizative Qgé i
mbéshtesin dhe i riprodhojné ato né ményré té vazhdueshme.

Analiza e ¢éshtjeve té trajtuara tregon se ndérhyrja penale ka hyré né njé fazé mé
té avancuar, duke reflektuar njé rritje té dukshme té kapaciteteve pér té hetuar
dhe ndjekur raste me kompleksitet mé té larté, pér té pérfshiré mé shumé aktoré
dhe pér té trajtuar né ményré mé té géndrueshme dimensionin financiar té
aktivitetit kriminal. Né korrupsion evidentohet njé zhvendosje drejt rasteve me
impakt mé té gjeré institucional dhe ekonomik, ndérsa né krimin e organizuar vihet
re njé fokus mé i theksuar né struktura me shtrirje ndérkufitare, né ndarjen
funksionale té roleve dhe né bashképunimin ndérkombétar. Paralelisht, forcimi
gradual i hetimeve financiare dhe pasurore, si dhe pérdorimi mé sistematik i
mekanizmave té sekuestrimit dhe konfiskimit, tregojné njé orientim mé té garté
drejt goditjes sé dimensionit ekonomik té kétyre fenomeneve.

Megjithaté, gjetjet e analizés sipas komponentéve nxjerrin né pah njé realitet mé
té kompleks. Né té dy fenomenet evidentohet njé dominim i strukturave me
kompleksitet té€ ndérmjetém, njé fokus i konsiderueshém né aktivitete specifike (si
né rastin e narkotikéve né Kkrimin e organizuar apo skemave procedurale né
korrupsion), si dhe njé prani relativisht e kufizuar e formave mé té avancuara dhe
plotésisht sistemike. Kjo sugjeron se ndérhyrja penale po arrin té identifikojé dhe
té godasé segmente té réndésishme té fenomenit, por jo domosdoshmérisht té
ndikojé né ményré té géndrueshme né bazén strukturore gé e mundéson até.

Kjo dinamiké béhet edhe mé e garté kur analizohet dimensioni financiar. Pavarésisht
rritjes sé pérdorimit té hetimeve financiare dhe intensifikimit té sekuestrimeve,
evidentohet njé hendek i dukshém ndérmjet fazés sé identifikimit té pasurive dhe
rikuperimit real té tyre pérmes konfiskimit pérfundimtar. Né kété kuptim, ndérhyrja
mbi_pasuriné mbetet mé e forté né fazén fillestare, ndérsa mé pak efektive né
konsolidimin e rezultateve financiare. Njékohésisht, fakti gé pastrimi i parave vijon
té trajtohet shpesh si element dytésor ndaj veprés penale kryesore, si dhe mungesa
e njé qasjeje plotésisht té integruar dhe strategjike né ndjekjen e aseteve, kufizon
potencialin e ploté té kétij instrumenti pér té goditur bazén ekonomike té
kriminalitetit.

Né kété kontekst, njé nga konstatimet mé té réndésishme éshté se progresi i arritur
duhet lexuar si pjesé e njé procesi né zhvillim dhe jo si njé rezultat i pérfunduar.
Ndérkohé gé institucionet e specializuara kané rritur ndjeshém aftésiné pér té
trajtuar raste mé té ndérlikuara dhe pér té prodhuar njé praktiké mé té
géndrueshme ndjekjeje, fenomenet gqé adresohen mbeten té rrénjosura né faktoré
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mé té gjeré ekonomiké, institucionalé dhe shogéroré. Kjo krijon njé disbalancé té
dukshme ndérmjet pérmirésimit té reagimit penal dhe géndrueshmérisé sé rrezikut,
e cila reflektohet si né vazhdimésiné e problematikave né sektoré té caktuar, ashtu
edhe né kufizimet pér té prodhuar njé ndikim té géndrueshém né ekonomi dhe né
treg.

Né térési, analiza sugjeron se lufta kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar né
Shqgipéri ka kaluar nga njé fazé kryesisht reaktive drejt njé qasjeje mé té
strukturuar, mé analitike dhe mé té orientuar drejt rezultateve, por ende nuk ka
arritur njé stad ku mund té konsiderohet se ekziston njé epérsi e géndrueshme
institucionale ndaj kétyre fenomeneve. Sfida kryesore mbetet transformimi i
rezultateve té arritura né nivel ¢céshtjesh individuale né ndryshime mé té gjera dhe
té géndrueshme né funksionimin e institucioneve, né reduktimin e hapésirave pér
abuzim dhe, mbi té gjitha, né dobésimin e bazés ekonomike gé i ushgen dhe i fugizon
kéto fenomene.

Né kété kuptim, vlerésimi i situatés nuk duhet té reduktohet né njé interpretim té
thjeshtuar té suksesit apo déshtimit, por té kuptohet si njé proces i vazhdueshém
balancimi ndérmjet progresit institucional dhe rezistencés sé fenomenit. Pikérisht
kjo dinamiké e bén té domosdoshme njé gasje té integruar, ku ndérhyrja penale té
shogérohet me forcimin e hetimeve financiare, rritjen e efektivitetit té konfiskimit,
pérmirésimin e koordinimit ndérinstitucional dhe adresimin e faktoréve ekonomiké
dhe strukturoré gé mundésojné dhe riprodhojné korrupsionin dhe krimin e
organizuar né afatgjaté.
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Metrika e gjetjeve té vlerésimit

Céshtjet e korrupsionit

Komponenti

' Kategoria e |
- vlerésimit |

' Pérshkrim i kategorisé sé vlerésimit

' Vlerésimi sipas
' rasteve/cgéshtjeve té
analizuara pér vitin 2025

Korrupsioni i
zyrtaréve té
nivelit té larté

| larté

Pérfshin raste me zyrtaré té nivelit té larté vendimmarrés té
pérfshiré né sektoré strategjiké, pérmes skemave komplekse
me shumé aktoré dhe ndérthurje publik-privat, gé gjenerojné
pérfitime té konsiderueshme ekonomike dhe prodhojné ndikim
té gjeré sistemik né treg, politika publike ose funksionimin e
institucioneve.

18%

Mesatar

Pérfshin raste ku subjekti i nivelit té larté éshté i pranishém né
procese vendimmarrése, por skema zhvillohet me kompleksitet
té moderuar dhe ndérthurje té pjesshme té aktoréve, duke
gjeneruar pérfitime ekonomike té kufizuara ose té pagarta dhe
ndikim kryesisht sektorial, pa arritur té prodhojé efekte té
plota sistemike né treg apo institucione.

23%

| ulét

Pérfshin raste ku subjekti ka status té larté vetém né aspekt
formal dhe pérfshihet né skema té thjeshta e lineare pa
ndérthurje té gjeré aktorésh, duke gjeneruar pérfitime té
kufizuara ekonomike dhe ndikim té ngushté lokal ose
individual, pa deformim té ndjeshém té tregut apo proceseve
vendimmarrése publike.

59%
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Kompleksiteti i
skemave
korruptive

| larté

Karakterizohet nga skema té ndérlikuara qé pérdorin
mekanizma té avancuar té fshehjes dhe manipulimit si kompani
guaské, struktura offshore dhe ndérhyrje né procese ligjore, ku
pérfshihen shumé aktoré dhe ndérmjetés, duke e béré
identifikimin dhe hetimin e tyre té véshtiré dhe duke rritur
ndikimin e tyre né sistem.

14%

Mesatar

Pérfshin skema ku pérdoren elementé té pjesshém fshehjeje
pérmes bizneseve, pronave apo rrjeteve té lidhura dhe
manipulim té proceseve si tenderat publiké, me pérfshirje té
disa aktoréve dhe shpérndarje té roleve ndérmjet tyre, duke
gjeneruar pérfitime té konsiderueshme, por pa arritur nivele té
avancuara organizimi apo struktura té sofistikuara
ndérkombétare.

70%

| ulét

Pérfshin skema té drejtpérdrejta dhe lineare ku mungojné
mekanizmat e miréfillté té fshehjes dhe ndérthurja e aktoréve,
si ryshfeti i hapur apo pérdorimi i drejtpérdrejté i pozités
publike pér pérfitime personale, duke gjeneruar pérfitime té
menjéhershme dhe me ndikim té kufizuar, si dhe me lehtési té
larté né identifikim dhe ndjekje.

16%

Volumi i
flukseve
financiare

| larté

Pérfshin transaksione financiare mbi €1,000,000 té lidhura me
skema korrupsioni né sektoré strategjiké, ku pérfshihen aktoré
té fugishém publiké dhe privaté dhe pérdoren mekanizma té
sofistikuar si kompani guaské dhe transferta ndérkombétare
pér gjenerimin dhe fshehjen e pérfitimeve me ndikim té gjeré
ekonomik.

11%
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Mesatar

Pérfshin transaksione né intervalin €400,000-€1,000,000 gé
lidhen me korrupsion né nivel administrativ ose sektorial, ku
pérdoren struktura mé pak té sofistikuara si kompani té lidhura
dhe mekanizma financiaré vendas, duke gjeneruar pérfitime
me ndikim té konsiderueshém por jo té shtriré gjerésisht.

49%

| ulét

Pérfshin transaksione €100,000-€400,000 gé lidhen me
korrupsion lokal dhe administrativ, té realizuara kryesisht
pérmes pagesave direkte ose informale, shpesh jashté kanaleve
té formalizuara financiare, me gjurmé té kufizuara
dokumentare dhe ndikim té reduktuar ekonomik dhe
institucional.

40%

Kohézgjatja
dhe
vazhdimésia

| larté

Pérfshin aktivitete korruptive té zgjatura dhe té strukturuara
né kohé, me rrjete té qéndrueshme aktorésh dhe
ndérmjetésish té lidhur me vendimmarrje publike dhe interesa
ekonomike afatgjata, duke krijuar rrezik té larté pér kapje
institucionale dhe deformim té tregut, si dhe ndikim té
vazhdueshém né funksionimin e proceseve publike.

13%

Mesatar

Pérfshin aktivitete korruptive me vazhdimési funksionale dhe
pérséritje né kohé, ku aktorét dhe ndérmjetésit
bashképunojné né ményré té organizuar dhe me ndarje té
pjesshme rolesh, duke krijuar pérfitime té€ géndrueshme dhe
ndérveprime té konsoliduara, por pa arritur nivel té ploté
strukturor apo ndikim té gjeré sistemik.

49%
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| ulét

Pérfshin aktivitete episodike dhe afatshkurtra, té bazuara né
marrédhénie direkte mes paléve dhe pérfitime individuale, pa
strukturé té géndrueshme organizative dhe me mungesé té
ndérmjetésve apo rrjeteve té konsoliduara, duke u zhvilluar né
ményré té izoluar dhe pa ndikim té zgjatur né treg apo né
funksionimin e institucioneve publike.

38%

Roli i aktoréve
privaté dhe
ndérmjetésve

| larté

- Karakterizohet nga ndérthurje e avancuar publik-privat ku
~aktorét privaté dhe ndérmjetésit kané rol gendror né

- konceptimin dhe funksionimin e skemés, duke ndikuar

- vendimmarrjen publike dhe krijuar struktura té géndrueshme
me rrezik té larté pér kapje institucionale dhe deformim tregu.

16%

Mesatar

Pérfshin ndérthurje funksionale ku aktorét privaté dhe
ndérmjetésit luajné rol aktiv né realizimin e marrédhénieve
korruptive, né njé strukturé té organizuar por jo plotésisht té
konsoliduar, me ndarje té pjesshme rolesh dhe bashképunim té
géndrueshém ndérmjet paléve, duke gjeneruar ndikim té
moderuar né procese dhe vendimmarrje.

54%

| ulét

Pérfshin ndérthurje té kufizuar ose marrédhénie direkte mes
aktoréve privaté dhe zyrtaréve publiké, me mungesé ose rol
minimal té ndérmjetésve dhe me ndérveprim té thjeshté e té
drejtpérdrejté mes paléve, duke gjeneruar ndikim té kufizuar
né strukturat institucionale apo né funksionimin e tregut.

30%
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Vlera e
humbjes/démit
ekonomik

| larté

Pérfshin raste me humbje ekonomike mbi €1,000,000 gé prekin
ndjeshém financat publike dhe sektorét ekonomiké, zakonisht
té lidhura me skema té médha dhe aktoré té nivelit té larté,
duke prodhuar ndikim té gjeré dhe pasoja té réndésishme né
ekonomi, funksionimin e tregut dhe besimin institucional.

8%

Mesatar

Pérfshin raste me humbje €400,000-€1,000,000 gé reflektojné
modele té pérséritura abuzimi dhe kegmenaxhimi né
administraté dhe sektoré specifiké, duke gjeneruar ndikim té
konsiderueshém ekonomik dhe pasoja té ndjeshme né
funksionimin e sektoréve pérkatés, por pa u shtriré né nivel té
ploté sistemik.

38%

| ulét

Pérfshin raste me humbje €100,000-€400,000 gé lidhen me
korrupsion administrativ lokal dhe pérfitime individuale, me
ndikim té kufizuar ekonomik dhe shtrirje té ngushté
institucionale, por me efekt té ndjeshém né perceptimin publik
dhe né nivelin e besimit ndaj institucioneve, veganérisht né
kontekstin lokal.

54%
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Céshtjet e krimit té organizuar

Cateqoria ' Vlerésimi sipas
5 g " Pérshkrim i kategorisé sé vlerésimit rasteve/céshtjeve té

Komponenti - vlerésimit |
| i | - analizuara pér vitin 2025

Pérfshin veprimtari kriminale me shtrirje ndérkombétare,
pérfshiré Shqgipériné dhe disa vende té tjera, mbéshtetur né
rrjete té sofistikuara me partneré ndérkombétaré, pérdorim té
juridiksioneve offshore, duke mundésuar zhvillimin e
aktiviteteve si trafik droge, armésh dhe pastrim parash, me
logjistiké té avancuar dhe ndikim té gjeré ndérkufitar.

| larté 15%

5 5 ~ Pérfshin veprimtari kriminale ndérkufitare mes Shqipérisé dhe
Shtrirja njé vendi tjetér, me bashképunim té drejtpérdrejté por té
gjeografike e : Mesatar ~kufizuar me rrjete té huaja, duke operuar kryesisht né trafik

L veprimtarisé - droge, kontrabandé dhe pastrim parash, me pérdorim té
~kriminale ’ ' rrugéve tokésore, detare ose ajrore dhe me ndikim té
moderuar né nivel rajonal.

11%

Pérfshin veprimtari kriminale té kufizuara brenda territorit té
Shqipérisé, té bazuara shpesh né lidhje lokale ose familjare
dhe né aktivitete si gjobévénie, trafik i vogél dhe krime té
dhunshme, duke gjeneruar ndikim té kufizuar dhe duke
vepruar né disa raste si mbéshtetje apo furnizim pér rrjete mé
té médha kriminale.

I ulét 74%




Madhésia e
- grupit kriminal

| larté

Pérfshin grupe té médha me mbi 10 anétaré, té organizuara né
struktura té géndrueshme me hierarki té qarta dhe ndarje
rolesh si lideré, ekzekutues dhe ndérmjetés, duke pasur
kapacitet pér operacione té gjera dhe shpesh ndérkombétare,
si dhe aftési pér diversifikim dhe mbrojtje té géndrueshme té
aktivitetit kriminal.

19%

Mesatar

~ Pérfshin grupe me 5-10 anétaré me organizim funksional dhe
fleksibél, gé operojné kryesisht né nivel rajonal ose kombétar,
- me ndarje bazike rolesh dhe pérdorim té kufizuar té
- teknologjisé, duke ruajtur kapacitet pér zhvillim, koordinim té
“veprimtarisé dhe zgjerim gradual té aktivitetit kriminal né :
- kohé.

44%

| ulét

Pérfshin grupe té vogla me 3-5 anétaré, té bazuara né lidhje
personale dhe struktura té thjeshta, me mungesé té ndarjes sé
garté té roleve, fokus né aktivitete té kufizuara kriminale,
duke gené mé té ekspozuara ndaj ndjekjes penale dhe me
ndikim té reduktuar né tregjet kriminale, si dhe me kapacitet
té kufizuar pér zgjerim apo diversifikim té veprimtarisé.

37%

Aktivitetet
kryesore
kriminale

| larté

Pérfshin aktivitete kriminale me pérhapje té gjeré dhe
dominim né tregjet e paligjshme, té mbéshtetura né modele
té géndrueshme dhe té strukturuara, duke gjeneruar ndikim té
madh ekonomik dhe shoqéror, si dhe duke u shogéruar shpesh
me korrupsion dhe pérdorim té dhunés pér ruajtjen dhe
zgjerimin e kontrollit.

22%
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Mesatar

Pérfshin aktivitete kriminale me pérhapje té konsiderueshme
dhe prani té géndrueshme, por jo dominante, ku grupet
operojné né ményré té vazhdueshme dhe krijojné ndikim té
moderuar né tregje dhe institucione, duke mbetur njé
kércénim serioz dhe i géndrueshém, por pa shkaktuar
destabilizim té gjeré.

52%

| ulét

~ Pérfshin aktivitete kriminale me ndikim té kufizuar dhe prani

- sporadike, té realizuara nga grupe té vogla ose té

- specializuara né fusha té caktuara, me shtrirje té ngushté dhe
~ frekuencé té ulét veprimi, pa ndikim té réndésishém né E
- tregjet kriminale apo né funksionimin e institucioneve publike. |

26%

Kompleksiteti i
modus operandi

| larté

Karakterizohet nga pérdorimi i metodave shumé té
sofistikuara, pérfshiré komunikim té koduar dhe platforma té
avancuara teknologjike, pastrim parash pérmes juridiksioneve
offshore dhe kompani guaské, si dhe infiltrim né institucione,
duke mundésuar shmangie té avancuar té drejtésisé dhe
operacione té koordinuara ndérkombétare.

26%

Mesatar

Pérfshin metoda me nivel mesatar sofistikimi, si pérdorimi i
aplikacioneve té koduara dhe bizneseve fantazmé pér pastrim
parash, me ndikim té kufizuar né institucione, operacione té
koordinuara né disa juridiksione, kryesisht né trafik droge dhe
mashtrime financiare, duke treguar nivel té€ moderuar
organizimi dhe pérshtatjeje ndaj rrethanave.

48%
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| ulét

Pérfshin metoda tradicionale dhe té drejtpérdrejta kriminale,
pa pérdorim té teknologjisé sé avancuar, si gjobévénie,
shantazh dhe kontrabandé&, me operacione té kufizuara dhe
ndikim té ulét né ekonominé formale dhe né strukturat
institucionale, duke reflektuar njé nivel té ulét organizimi dhe
sofistikimi.

26%

Polikriminaliteti
(diversifikimi)

| larté

~ Pérfshin grupe shumésektoriale té angazhuara né njé gamé té
~gjereé aktivitetesh kriminale si trafik droge, pastrim parash,
mashtrime financiare, trafik armésh dhe korrupsion, me
~kapacitet té larté operativ dhe pérdorim té bizneseve té

- ligjshme si mbulesé pér fshehjen dhe zgjerimin e aktivitetit
~kriminal.

15%

Mesatar

Pérfshin grupe té diversifikuara gé operojné né disa fusha
kriminale, duke kombinuar krimin tradicional me pastrimin e
parave dhe mashtrimet financiare, me aftési pérshtatése ndaj
kushteve té tregut dhe presionit ligjor, si dhe me ndikim té
moderuar dhe té géndrueshém né ekonominé kriminale.

48%

| ulét

Pérfshin grupe té specializuara ose mono-kriminale gé
fokusohen né njé ose dy aktivitete kriminale, me strukturé mé
té thjeshté dhe mungesé diversifikimi, duke gené mé té
ekspozuara ndaj ndjekjes penale dhe shpesh duke

bashképunuar me rrjete mé té médha si mbéshtetje operative.

37%
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| larté

Pérfshin aktivitete kriminale me volum shumé té larté
ekonomik mbi 50 milion € né vit, té lidhura me rrjete
ndérkombétare dhe skema té strukturuara financiare, me
garkullim té géndrueshém kapitali, pérdorim té sistemit
bankar dhe investime né pasuri, duke prodhuar ndikim té
drejtpérdrejté né ekonomi dhe tregje.

8%

Vlerae 5
“mallrave té ~ Mesatar
. pérfshira ;

~ Pérfshin aktivitete me volum té konsiderueshém ekonomik

- prej 10-50 milion € né vit, té karakterizuara nga modele té

- strukturuara kriminale dhe té ardhura té pérséritshme, me

- organizim operacional té zhvilluar dhe aftési pér gjenerim té
- géndrueshém té fitimeve, duke prodhuar ndikim té
réndésishém né tregje, por jo né nivel dominues.

50%

| ulét

Pérfshin aktivitete me volum ekonomik nén 10 milion € né vit,
shpesh té lidhura me operacione té vogla ose informale si
kultivim narkotikésh dhe trafik i kufizuar, me mungesé té
vlerésimeve té sakta financiare dhe me nivel té ulét
formalizimi, duke prodhuar ndikim té reduktuar né akumulimin
dhe garkullimin e kapitalit kriminal.

42%
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Krahasimi i shpérndarjes sé ¢éshtjeve sipas komponentéve té vilerésimit (2025-2024)

Grafikét né vijim paragesin shpérndarjen né pérqgindje té c¢éshtjeve té korrupsionit dhe krimit té organizuar pér vitet 2025 dhe
2024, sipas komponentéve té vlerésimit té pércaktuara né metodologjiné e raportit. Pér secilén komponent té analizés, paraqgitet
pesha relative qé zéné céshtjet né kategoriné pérkatése té vlerésimit (i larté, mesatar dhe i ulét), duke mundésuar njé krahasim

té drejtpérdrejté ndérmjet dy viteve.

Té dhénat e viteve té méparshme/mesatarja e (2020-2023) nuk jané pérfshiré né kété analizé krahasimore, pasi né fazat fillestare té funksionimit
té institucioneve, numri dhe natyra e ¢éshtjeve kané gené mé té kufizuara, ndérkohé gé né vijim metodologjia éshté zhvilluar dhe avancuar mé tej.
Pér njé analizé té detajuar té késaj periudhe, Qendra ka pérgatitur njé raport té dedikuar.*

! Qendra pér Studimin e Demokracisé dhe Qeverisjes (CSDG). “Vlerésimi i Performancés: Matja e Efektivitetit, Monitorimi i Progresit dhe Rritja e
Llogaridhénies sé Prokurorisé sé Posacme (SPAK) dhe Gjykatave té Posagcme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (2020-2023)”. Tirané: CSDG,
2024, https://csdgalbania.org/publications/SPAK_Report_2020-2023 AL.pdf



https://csdgalbania.org/publications/SPAK_Report_2020-2023_AL.pdf

Céshtjet e korrupsionit

Grafik 1: Krahasimi i shpérndarjes sé ¢éshtjeve té korrupsionit sipas komponentéve té vlerésimit né %
(2025 vs 2024)
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Céshtjet e krimit té organizuar

Grafik 2: Krahasimi i shpérndarjes sé ¢éshtjeve té krimit té organizuar sipas komponentéve té vlerésimit %
(2025 vs 2024)
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Hyrje

Né fazén aktuale té procesit té integrimit evropian, korrupsioni dhe krimi i
organizuar mbeten ndér faktorét mé pércaktues pér vlerésimin e progresit té
Shqipérisé, jo vetém pér shkak té ndikimit té tyre né funksionimin e shtetit té sé
drejtés, por edhe pér shkak té rolit qé kéto fenomene luajné né besueshmériné e
pérgjithshme té reformave. Kalimi nga njé fazé procedurale e hapjes sé negociatave
drejt njé faze mé té avancuar, té bazuar né pérmbushjen e kushteve té ndérmjetme
dhe mbyllése, ka rritur ndjeshém fokusin mbi rezultate konkrete né kéto fusha, duke
e zhvendosur vlerésimin drejt zbatimit efektiv dhe té matshém né praktiké. Né kété
kontekst, vlerésimi i progresit né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar
nuk lidhet vetém me treguesit proceduralé dhe rezultatet e ndjekjes penale, por
gjithnjé e mé shumé edhe me ményrén se si funksionimi i sistemit perceptohet dhe
pérjetohet né praktiké nga gytetarét, bizneset dhe profesionistét e drejtésisé.?

Kjo dinamiké ka sjellé njé rritje té pritshmérive ndaj institucioneve té drejtésisé
dhe strukturave té specializuara, vecanérisht né drejtim té ndértimit té njé historiku
té géndrueshme hetimesh, ndjekjesh penale dhe vendimesh gjygésore né céshtje
komplekse. Né té njéjtén kohé&, zhvillimet e viteve té fundit tregojné njé
intensifikim té pérpjekjeve institucionale dhe njé konsolidim gradual té
kapaciteteve, por edhe vijimésiné e sfidave strukturore gé lidhen me kompleksitetin
e kétyre fenomeneve, kohézgjatjen e procedurave dhe efektivitetin e rezultateve
pérfundimtare. Kéto sfida shfagen edhe né perceptimet e pérdoruesve dhe
profesionistéve té sistemit té drejtésisé, ku kohézgjatja e procedurave dhe eficenca
e trajtimit té céshtjeve vijojné té identifikohen si elementé me ndikim té
drejtpérdrejté né besueshmériné e sistemit.?

Raportet e Komisionit Evropian pér Shqipériné* evidentojné njé forcim té dukshém
té dimensionit ndéshkues. Né vecanti, é&shté konsoliduar roli i strukturave té
posacme, me njé rritje té hetimeve komplekse dhe pérfshirjen gjithnjé e mé té
shpeshté té aktoréve té nivelit té larté. Hetimet financiare jané béré mé té
strukturuara, pérdorimi i sekuestrimit dhe konfiskimit éshté intensifikuar, ndérsa

2 World Bank, Studimi Rajonal i Drejtésisé 2025: Raporti pér Shqipériné (Washington, DC: World Bank,
2025).
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4 European Commission, Albania 2025 Report, SWD(2025) 750 final (Brussels: European Commission, 4
November 2025), https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/fe9138b7-90fe-4277-al2c-
3a03f6d1957f en?filename=albania-report-2025.pdf

European Commission, Albania 2024 Report, SWD(2024) 690 final (Brussels: European Commission, 30
October 2024), https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f9-b2ec-4cb1-8748-
9058854dbc68_en?filename=Albania%20Report%202024.pdf

European Commission, Albania 2023 Report, SWD(2023) 690 final (Brussels: European Commission, 8
October 2023), https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-
11/SWD_2023_690%20Albania%20report.pdf

European Commission, Albania 2022 Report, SWD(2022) 332 final (Brussels: European Commission, 12
October 2022), https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/dde85556-8061-41f3-balc-
5e921158bc53 en?filename=Albania%20Report%202022.pdf

European Commission, Albania 2021 Report, SWD(2021) 289 final (Brussels: European Commission, 19
October 2021), https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2021-10/Albania-Report-2021.pdf

European Commission, Albania 2020 Report, SWD(2020) 354 final (Brussels: European Commission, 6
October 2020), https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2020-10/albania_report 2020.pdf
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https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/dde85556-8061-41f3-ba0c-5e921158bc53_en?filename=Albania%20Report%202022.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/dde85556-8061-41f3-ba0c-5e921158bc53_en?filename=Albania%20Report%202022.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2021-10/Albania-Report-2021.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2020-10/albania_report_2020.pdf

bashképunimi ndérkombétar, sidomos me agjenci dhe shtete té BE-sé, ka prodhuar
rezultate konkrete né goditjen e grupeve kriminale me shtrirje ndérkufitare. Né kété
kuptim, mund té flitet pér njé kalim nga njé fazé ndértimi institucional né njé fazé
ku po krijohet njé praktiké mé e géndrueshme dhe e verifikueshme né ndjekjen
penale.

Nga ana tjetér, té njéjtat burime nénvizojné se kéto zhvillime nuk jané shogéruar
me té njéjtin nivel efekti né dimensionin parandalues dhe sistemik. Kjo dinamiké
reflektohet edhe né perceptimet mbi funksionimin e sistemit té drejtésisé, ku
pavarésisht progresit té raportuar né kuadér té reformés, perceptimet mbi
korrupsionin, ndikimin informal dhe pavarésiné institucionale vijojné té mbeten njé
komponent i réndésishém i debatit mbi efektivitetin real té sistemit.> Korrupsioni
vijon té jeté i pérhapur né sektoré ky¢c dhe mbetet njé problem i strukturuar, jo
vetém njé fenomen i izoluar né raste individuale. Mekanizmat e kontrollit
administrativ, si verifikimi i deklarimeve té pasurisé, analizat e riskut apo planet e
integritetit, kané ende ndikim té kufizuar dhe shpesh nuk arrijné té ndérhyjné né
fazat e hershme té fenomenit. Né ményré té ngjashme, né luftén kundér krimit té
organizuar, megjithése jané rritur kapacitetet operacionale, mbeten boshllége né
analizén kriminale dhe financiare, né rikuperimin efektiv té pasurive dhe né
koordinimin ndérinstitucional.

Ky kontrast béhet edhe mé i dukshém kur shihet né nivelin e ¢céshtjeve konkrete,
ndérsa rastet e trajtuara tregojné njé rritje té kompleksitetit, té shtrirjes dhe té
nivelit té aktoréve té pérfshiré, ato njékohésisht ekspozojné kufizimet e sistemit né
sigurimin e rezultateve pérfundimtare dhe né krijimin e njé efekti té géndrueshém
parandalues. Né kété kuptim, zhvillimet e viteve té fundit pérbéjné njé fazé ku
kapacitetet ndéshkuese jané forcuar ndjeshém, ndérsa sfida kryesore mbetet
shndérrimi i kétij progresi né njé ndikim mé té gjeré dhe té géndrueshém mbi veté
fenomenet. Nga ana tjetér, kéto zhvillime tregojné se progresi institucional dhe
zgjerimi i kapaciteteve ndéshkuese nuk pérkthehen automatikisht né njé perceptim
té konsoliduar mbi efektivitetin dhe integritetin e sistemit té drejtésisé, duke e béré
té domosdoshém njé vlerésim mé substancial té ndikimit real té reformave.®

Né kété kuadér, raporti adreson ményrén se si duhet vlerésuar progresi né luftén
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar né njé kontekst ku kéto fenomene
paraqiten si té konsoliduara, té adaptueshme dhe té ndérthurura me dimensionin
ekonomik dhe institucional. Mé konkretisht, pyetja qé udhéheq kété analizé éshté
nése zhvillimet e viteve té fundit, té reflektuara né rritjen e hetimeve komplekse,
pérfshirjen e aktoréve té nivelit té larté dhe intensifikimin e mekanizmave
financiaré si sekuestrimi dhe konfiskimi, pérbéjné njé ndryshim té géndrueshém né
raportin ndérmjet shtetit dhe kétyre fenomeneve, apo nése ato mbeten kryesisht né
nivelin e reagimit ndaj rasteve individuale. Né kété kuptim, analiza synon té kalojé
pértej njé vlerésimi formal té rezultateve, duke u fokusuar né ményrén se si kéto
rezultate lidhen me natyrén dhe dinamikén reale té korrupsionit dhe krimit té
organizuar né praktiké.

°> World Bank, Studimi Rajonal i Drejtésisé 2025: Raporti pér Shqipériné (Washington, DC: World Bank,
2025).
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Duke u mbéshtetur né analizén e ¢éshtjeve konkrete dhe né vlerésimin e tyre sipas
komponentéve té pércaktuar, ky raport argumenton se ndérhyrja institucionale né
Shqipéri ka béré progres té dukshém né drejtim té forcimit té dimensionit ndéshkues
dhe té zhvillimit té njé praktike mé té konsoliduar hetimore dhe gjygésore.
Megjithaté, ky progres nuk reflekton ende njé raport té ploté proporcional me
nivelin e kompleksitetit dhe géndrueshmérisé sé kétyre fenomeneve, veganérisht né
aspektin e goditjes sé bazés sé tyre ekonomike dhe organizative. Né kété kuptim,
raporti thekson se sfida kryesore géndron né aftésiné pér té transformuar kéto
ndérhyrje né njé ndikim mé té gjeré dhe té géndrueshém, gé redukton hapésirat
strukturore pér korrupsion dhe krim té organizuar dhe forcon né meényré té
géndrueshme integritetin institucional dhe funksionimin e tregut.

Né kété kontekst, ky raport synon té ofrojé njé analizé té thelluar dhe té strukturuar
té ményreés se si korrupsioni dhe krimi i organizuar manifestohen né praktiké, duke
u fokusuar jo vetém né pérshkrimin e rasteve, por né identifikimin e modeleve,
trendeve dhe dinamikave gé karakterizojné kéto fenomene. Pér kété géllim, raporti
éshté ndértuar mbi njé metodologji analitike té bazuar né vlerésimin e ¢éshtjeve
konkrete sipas njé séré komponentésh kyg, té cilét lejojné njé lexim mé té ploté té
kompleksitetit té tyre.

Pjesa e paré pérfshin njé analizé té detajuar té ¢éshtjeve té korrupsionit dhe krimit
té organizuar sipas komponentéve pérkatés, me qgéllim evidentimin e
karakteristikave té tyre strukturore dhe operacionale. Pjesa tjetér kryesore e
raportit trajton né ményré té vecanté dimensionin financiar dhe pasuror té kétyre
fenomeneve, duke analizuar rolin dhe efektivitetin e hetimeve financiare,
sekuestrimit dhe konfiskimit si instrumente pér goditjen e bazés ekonomike té
korrupsionit dhe kriminalitetit. Né térési, raporti synon té kontribuojé né njé kuptim
mé té thelluar té raportit ndérmjet zhvillimit té fenomenit dhe kapacitetit té
reagimit institucional, duke ofruar njé bazé analitike pér vlerésimin e progresit dhe
pér identifikimin e sfidave gé mbeten né funksion té forcimit té shtetit té sé drejtés
dhe avancimit té procesit té integrimit evropian.
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Metodologjia

Qé nga fillimi i monitorimit té veprimtarisé sé institucioneve té posagcme, Qendra ka
synuar té ndértojé njé metodologji vlerésimi gé té kapércejé kufijté e analizés
tradicionale juridike dhe té ofrojé njé kuptim mé té thelluar té fenomeneve té
korrupsionit dhe krimit té organizuar. Pérgjaté viteve, kjo metodologji éshté
zhvilluar gradualisht, duke reflektuar jo vetém pérvojén e akumuluar nga analizat e
méparshme, por edhe nevojén pér té adresuar kompleksitetin gjithnjé né rritje té
kétyre fenomeneve.

Né kété kontekst, raporti pér vitin 2025 pérfagéson njé fazé té métejshme té
konsolidimit té késaj qasjeje analitike. Ashtu si edhe pérgjaté viteve té méparshme,
metodologjia e aplikuar né kété raport synon té ofrojé njé lexim mé té avancuar té
céshtjeve, duke u larguar nga njé trajtim thjesht pérshkrues dhe duke u fokusuar né
analizén e strukturés, funksionimit dhe ndikimit real té korrupsionit dhe aktiviteteve
té krimit té organizuar.

Né thelb té saj géndron njé kornizé analitike e ndértuar mbi disa dimensione kyce,
té cilat pérfshijné produktivitetin, eficencé dhe relevancén dhe té cilat synojné
té mundésojné njé vlerésim té integruar té céshtjeve té korrupsionit dhe krimit té
organizuar né institucionet e posagcme.

Né kété kuadér, instrumenti i posagém i vlerésimit éshté organizuar né dy blloge
kryesore analitike, gé reflektojné dy fenomenet e trajtuara né raport. Pér analizén
e Kkorrupsionit jané pérdorur 6 komponenté vlerésimi, ndérsa pér krimin e
organizuar jané identifikuar gjithashtu 6 komponenté kryesoré, té cilét sé bashku
mbulojné dimensionet thelbésore té strukturés, operimit dhe ndikimit té kétyre
fenomeneve. Né total, metodologjia operon me 12 komponenté analitiké, té cilét
synojné té ofrojné njé vlerésim té shuméanshém dhe té thelluar té rasteve. Secili
komponent éshté i ndaré né tre kategori té standardizuara vierésimi: i larté,
mesatar dhe i ulét, duke krijuar njé sistem té unifikuar me 36 _kategori vlerésimi
né total, té cilat aplikohen né ményré té njétrajtshme né té gjithé analizén.
Standardizimi ka synuar ndértimin e njé kornize té géndrueshme dhe té
krahasueshme, @& lejon vlerésimin horizontal té rasteve dhe identifikimin e
tendencave ndérmjet komponentéve té ndryshém.

Komponentét pér korrupsionin pérfshijné dimensione si niveli substancial i ¢céshtjes,
kompleksiteti i skemave korruptive, volumi i flukseve financiare, kohézgjatja dhe
vazhdimésia e aktivitetit, roli i aktoréve privaté dhe ndérmjetésve, si dhe vlera e
humbjes ekonomike. Ndérkohé&, pér krimin e organizuar analiza fokusohet né
shtrirjen gjeografike té veprimtarisé, madhésiné dhe strukturén e grupeve
kriminale, aktivitetet kryesore, kompleksitetin e modus operandi, shkallén e
diversifikimit kriminal (polikriminalitetin) dhe vlerén ekonomike té aktiviteteve té
pérfshira.

Pér analizén e céshtjeve té korrupsionit dhe krimit té organizuar jané pérdorur si
burim primar vendimet e Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré pér Korrupsioin
dhe Krimin e Organizuar. Kéto vendime jané trajtuar jo vetém si akte
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pérfundimtare té procesit gjyqésor, por burime gé lejojné evidentimin e ményrés
konkrete té organizimit, funksionimit dhe zhvillimit té skemave korruptive dhe
aktiviteteve kriminale. Mbéshtetja né kété burim éshté béré me géllim pér té
mundésuar njé analizé té bazuar né prova dhe té orientuar drejt realitetit empirik
té céshtjeve, pér té rritur nivelin e objektivitetit té gjetjeve.

Grafik 3: Numri i ¢céshtjeve té korrupsionit dhe krimit té
organizuar té analizuara pér vitin 2025
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m Korrupsion ®Krimi i organizuar Té tjera

Burimi: Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar

Qasja e ndjekur nuk éshté kufizuar né leximin linear té pérmbajtjes sé vendimeve,
por éshté mbéshtetur né njé proces té strukturuar analitik, i cili ka synuar té nxjerré
né pah elementet thelbésore té ¢cdo ¢éshtjeje pértej organizimit té tyre formal.

Né kété kuadér, analiza éshté orientuar drejt identifikimit dhe sistematizimit té
informacionit gé lidhet me strukturén e veprés penale, rolin e aktoréve, ményrén e
realizimit té aktivitetit kriminal dhe dimensionin ekonomik té tij. Duke gené se
vendimet pérmbajné njé volum té konsiderueshém informacioni té natyrés
procedurale dhe pérshkruese, metodologjia ka parashikuar njé proces seleksionimi
dhe pérpunimi té té dhénave, né ményré gé fokusi analitik té vendoset mbi ato
elemente gé kontribuojné drejtpérdrejt né kuptimin e fenomenit.

Njé komponent thelbésor i késaj qasjeje ka gené rindértimi i céshtjeve né nivel
funksional dhe tematik. Né vend gé analiza té ndjeké strikt ndarjen e informacionit
sipas té pandehurve apo sipas seksioneve té vendimit, ajo ka synuar té integrojé
elementet e shpérndara né tekst né njé tablo té vetme analitike. Kjo ka mundésuar
gé cdo ¢éshtje té trajtohet si njé térési, duke evidentuar lidhjet ndérmjet aktoréve,
ndérveprimin e tyre dhe ményrén se si strukturohet aktiviteti kriminal né praktiké.

Né ményré té vecanté, kjo qasje ka lejuar njé dallim mé té garté té dimensioneve
specifike té krimit té organizuar dhe korrupsionit. Pér céshtjet e krimit té
organizuar, analiza éshté fokusuar né rindértimin e elementeve si struktura e grupit,
hierarkia, shtrirja gjeografike dhe diversifikimi i aktiviteteve. Ndérsa pér céshtjet e
korrupsionit, vémendja é&shté pérgendruar né identifikimin e skemave té
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ndérveprimit ndérmjet aktoréve publiké dhe privaté, rolit té ndérmjetésve dhe
formave té pérfitimit té paligjshém.

Né kété ményré, metodologjia e ndjekur éshté bazuar njé gasje té ndérmjetme
midis leximit teknik té vendimit dhe interpretimit analitik t& pérmbajtjes sé tij.
Vendimet gjygésore nuk jané trajtuar vetém si produkte pérfundimtare té procesit
penal, por si burime gé lejojné njé kuptim mé té thelluar té ményrés se si
manifestohen dhe strukturohen kéto forma té kriminalitetit né praktiké. Kjo éshté
béré me géllim pér ti mundésuar analizés té kalojé nga pérshkrimi i rasteve
individuale drejt ndértimit té njé panorame mé té gjeré dhe mé té integruar té
fenomeneve.

Konsiderata metodologjike dhe analitike né vlerésimin e ¢éshtjeve

té korrupsionit dhe krimit té organizuar

Analiza e ¢céshtjeve té korrupsionit dhe krimit té organizuar né kété raport synon té
pasgyrojé dimensionet kryesore té kétyre fenomeneve pérmes njé sistemi té
unifikuar kategorizimi dhe vlerésimi. Megjithaté, natyra e burimeve té pérdorura
dhe karakteristikat e veté fenomeneve mund té imponojné disa kufizime
metodologjike, té cilat duhen marré né konsideraté né interpretimin e gjetjeve.

Sé pari, pérdorimi i vendimeve gjygésore si burim primar i té dhénave pérbén njé
zgjedhje me vleré té larté analitike, pasi kéto dokumente pérfagésojné produkte té
verifikuara té procesit penal dhe pérmbajné elemente faktike té konsoliduara.
Megjithaté, ato nuk jané ndértuar me géllim analitik apo statistik, por pér té
adresuar pérgjegjésiné penale né raste konkrete. Si rezultat, niveli i detajimit té
informacionit ndryshon ndjeshém nga njé céshtje né tjetrén, duke krijuar kufizime
né kapjen e ploté dhe té njétrajtshme té té gjithé indikatoréve té parashikuar né
metodologji.

Né kété kuadér, elementé té réndésishém té analizés, si shtrirja e aktivitetit,
kompleksiteti i strukturave apo modus operandi né rastet e krimit té organizuar, si
dhe dimensioni financiar, niveli substancial i korrupsionit pér zyrtaré té nivelit té
larté apo ndikimi ekonomik né rastet e korrupsionit, mund té jené té pérfaqésuar
né ményré té ploté né disa vendime, ndérsa né té tjera té mbeten té nénkuptuara
ose té trajtuara né ményré té pjesshme. Pér rrjedhojé, vlerésimi nuk reflekton
gjithmoné drejtpérdrejt mungesén e njé elementi né realitet, por shpesh kufizohet
nga ményra se si ky element éshté dokumentuar né vendimin gjygésor.

Sé dyti, metodologjia e pérdorur, e bazuar né kategorizimin e ¢éshtjeve né tre
nivele (i ulét, mesatar, i larté) pér secilin komponent, krijon njé bazé té
réndésishme pér standardizimin dhe krahasueshmériné e analizés. Megjithaté, kjo
gasje pérfshin njé nivel té pashmangshém abstragimi, duke reduktuar
kompleksitetin e fenomeneve reale né kategori té paracaktuara. Né praktiké, si
korrupsioni ashtu edhe krimi i organizuar shpesh paraqiten pérmes formave hibride,
ku elementé té niveleve té ndryshme bashkéjetojné né té njéjtin rast. Pér kété
arsye, kategorizimi duhet té lexohet si njé instrument orientues analitik dhe jo si
njé klasifikim i ngurté i realitetit.
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Sé treti, analiza mbéshtetet né njé numér té kufizuar ¢céshtjesh té pérfunduara né
fazén e gjykimit, cka krijon kufizime né aspektin e pérfagésueshmérisé. Gjetjet
reflektojné mé shumé profilin e rasteve gé arrijné té hetohen, provohen dhe
gjykohen, sesa té gjithé spektrin e fenomeneve né praktiké. Né kété kontekst, éshté
e réndésishme té béhet dallimi ndérmjet realitetit té kétyre fenomeneve si struktura
dinamike dhe shpesh té fshehura, dhe realitetit t& dokumentuar né vendimet
gjygésore, i cili pérfagéson vetém segmentin e ekspozuar té tyre.

Sé katérti, disa indikatoré kyg, vecanérisht ata gé lidhen me vlerén ekonomike,
flukset financiare apo démin ekonomik, nuk jané gjithmoné té kuantifikuar né
ményré té ploté né vendime. Né kéto raste, vlerésimi mbéshtetet né tregues té
térthorté, si natyra e aktivitetit, lloji i marrédhénieve ndérmjet aktoréve apo
konteksti institucional dhe ekonomik ku zhvillohet veprimtaria. Kjo sjell njé
komponent interpretimi analitik, i cili &shté i domosdoshém pér té ndértuar njé
lexim té ploté té rasteve, por gé duhet té kuptohet né raport me kufijté e
informacionit té disponueshém.

Né ményré mé specifike, pér krimin e organizuar, kufizimet lidhen edhe me natyrén
e tij si fenomen adaptiv dhe fleksibél, ku strukturat, modus operandi dhe rrjetet
evoluojné vazhdimisht dhe nuk jané gjithmoné té kapshme né ményré té ploté né
dokumentimin gjygésor. Ndérsa pér korrupsionin, sfida metodologjike lidhet
vecanérisht me identifikimin e nivelit substancial té tij, ku dallimi ndérmjet statusit
formal té aktoréve dhe peshés reale té veprés krijon shpesh zona gri analitike, si
dhe me véshtirésiné pér té kapur plotésisht ndérthurjen ndérmjet aktoréve publiké
dhe privaté dhe ndikimin e tyre né tregje apo politika publike.

Sé fundi, té dyja fenomenet karakterizohen nga njé nivel i larté informaliteti dhe
pérdorimi i mekanizmave té fshehjes, cka e bén té véshtiré kapjen e ploté té tyre
pérmes instrumenteve formale té analizés. Pér rrjedhojé, analiza duhet té
interpretohet si njé fotografi e strukturuar e fenomeneve té evidentuara, dhe jo si
njé pasqyré shteruese e té gjithé realitetit.

Pavarésisht kétyre kufizimeve metodologjike, ndértimi i njé analize té tillé mbetet
thelbésor pér té kuptuar né ményreé té strukturuar dhe té krahasueshme tiparet reale
té korrupsionit dhe krimit té organizuar né kontekstin institucional dhe ekonomik ku
ato zhvillohen. Né mungesé té instrumenteve té standardizuara pér leximin e kétyre
fenomeneve, ekziston rreziku gé ato té trajtohen né ményré fragmentare, té
kufizuara né pérshkrime rastésore apo né tregues té pérgjithshém gé nuk kapin
kompleksitetin e tyre. Kjo analizé synon pikérisht té tejkalojé kété boshllék, duke
ofruar njé kornizé gé lejon identifikimin e modeleve, krahasimin ndérmjet rasteve
dhe evidentimin e prirjeve kryesore né ményrén se si kéto forma kriminaliteti
manifestohen dhe trajtohen nga institucionet respektive. Né kété kuptim, raporti
nuk synon té japé njé pasqyré shteruese té fenomeneve, por té ndértojé njé bazé
té géndrueshme analitike, mbi té cilén mund té zhvillohen diskutime mé té thelluara
mbi _efektivitetin e ndjekjes penale, prioritetet institucionale dhe ndikimin real té
ndérhyrjeve né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.
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Metrika e vlerésimit: Céshtjet e korrupsionit

Réndésia dhe géllimi

zyrtaréve té
nivelit té larté

té nivelit té larté né
korrupsion, pértej
statusit formal

level” dhe atyre gé kané
ndikim real sistemik né
institucione, treg dhe
politika publike

formal; pérfitim i
kufizuar; ndikim
lokal ose individual

Kategoria Cfaré mat . - | ulét Mesatar | larté
pér analizén
Peshén reale té Lejon dalllm_m m"‘dl.s Subjekt i nivelit té | Pérfshirje e pjesshme Perfshlrjg_ subs__tanmﬁl!e €
L e ... rasteve formalisht “high- . . AP zyrtaréve té larté;
Korrupsioni i |pérfshirjes sé zyrtaréve larté vetém substanciale; pérfitim

mesatar; ndikim
sektorial ose
institucional

pérfitime té
konsiderueshme; ndikim
sistemik né treg, politika
ose institucione

Kompleksiteti i
skemave
korruptive

Shkallén e organizimit,
sofistikimit dhe
mekanizmave té

fshehjes sé korrupsionit

Ndihmon né identifikimin
e nivelit té kapacitetit
kriminal dhe té
véshtirésisé hetimore, si
dhe lidhjen me forma té
avancuara té krimit
ekonomik

Skema té thjeshta,
direkte, pa fshehje
apo ndérmjetés

Skema me elementé
fshehjeje dhe
organizimi té

moderuar

Skema shumé té
sofistikuara (offshore,
kompani guaske,
ndérmjetés té
strukturuar, manipulim
sistemik)

Volumi i flukseve
financiare

Madhésiné e
transaksioneve té
lidhura me korrupsionin

Jep njé tregues té garté
pér peshén ekonomike té
korrupsionit dhe
potencialin pér
deformim té tregut

Transaksione té
vogla (deri
€400,000); ndikim
lokal

Transaksione té
mesme (€400,000-
€1M); ndikim
sektorial

Transaksione té médha
(€1M+); lidhje me
tendera, koncesione dhe
sektoré strategjiké
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Réndésia dhe géllimi

Kategoria Cfaré mat 8 - | ulét Mesatar | larté
pér analizén
Dallon korrupsionin
Kohezg_Jat_!a_ dhe Shtrirjen né kohé dhe episodik nga ai g Aktivitet episodik, | Aktivitet i pérséritur Aktivitet i zgjatur, i
vazhdimésia e ) N strukturuar dhe i . L ;
L géndrueshmériné e . N afatshkurtér, i me organizim té strukturuar dhe i
aktivitetit y . géndrueshém, me . ; y .
. skemés korruptive LT N . paorganizuar moderuar konsoliduar né kohé
korruptiv implikime pér rrezikun
sistemik
Evidenton mekanizmat
Roli i aktoréve Nivelin e ndérthurjes pérmes té ciléve Marrédhénie Nd&rthurie Ndérthurje strukturore
S publik-privat dhe korrupsioni depérton né direkte, pa . ] publik-privat me rrjete té
privaté dhe ; L - - P funksionale me .
R pérdorimin e ekonomi dhe krijon ndérmjetés ose me I = géndrueshme dhe
ndérmjetésve R - A L ndérmjetés aktivé PP .
ndérmjetésve rrjete té géndrueshme rol minimal ndérmjetés té organizuar
ndikimi
Mat ndikimin real D&M i
Vlera e Démin financiar té \ekonomik té korrupsioniti Dém i kufizuar konsideruesh&m Dém i larté (€1Milion+);
humbjes/démit | shkaktuar ndaj shtetit | dhe réndésiné e tij pér || (deri €400,000); (€400,000-€1M): ndikim i gjeré né financat
ekonomik ose tregut financat publike dhe ndikim lokal ’ . publike dhe ekonomi

konkurrencén

ndikim sektorial
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Metrika e vlerésimit: Céshtjet e krimit té organizuar

gjeografike e

dimensionit ndérkombétar

brenda Shqipérisé;

Kategoria Cfaré mat Rende.z.5|a dh(_e qelllml | ulét Mesatar I larté
pér analizén
Veprimtari G E
Shtrirja . . Lejon identifikimin e o . L VEP . ndérkombétare né disa
Hapésirén territoriale Veprimtari kryesisht: ndérkufitare me njé o .
shtete; rrjete té

vend tjetér; lidhje té

konsoliduara dhe

veprimtarisé ku operon grupt té krimit dhe lidhjen me . .
L kriminal - . ndikim lokal kufizuara : .
kriminale rrjete transnacionale . . operacione té
ndérkombétare .
koordinuara
NUMTin e anétaréve Jep njé tregues pér Grup i madh me
Madhésia dhe o kapacitetin operativ, Grup i vogél, Grup i mesém me hierarki té garté, role
. dhe nivelin e . I . - . .. . . .
struktura e grupit oroanizimit t& géndrueshmériné dhe |strukturé e thjeshté; organizim funksional || té specializuara dhe
kriminal g . potencialin pér zgjerim té dhe fleksibél dhe role bazike strukturé té
brendshém LTI .
aktivitetit kriminal géndrueshme
Pesha dhe Dominimin dhe Ndihmon né vlerésimin e - . . FIENI . D_omlnlm_l _tre_gu? .
N - L . S N . Aktivitet sporadik | konsiderueshme me ' kriminal, ndikim i gjeré
pérhapja e ndikimin e aktiviteteve  ndikimit real té grupit né . . P ; AT
. . PR ose i kufizuar né ndikim té moderuar ' ekonomik dhe lidhje té
aktiviteteve kryesore né tregun | ekonominé kriminale dhe . L . A i
L o y s sektoré specifiké dhe veprimtari té forta me korrupsionin
kriminale kriminal né shogeéri . o
géndrueshme dhe dhunén

Pérdorim i moderuar i

Nivelin e sofistikimit té
L - . - Metoda o .
Kompleksitetii | metodave kriminale Evidenton aftésiné e e, teknologjisé dhe Metoda shumé té
modus operandi | dhe teknologjisé sé | grupeve pér té shmangur teknologji e mekanizmave té sofistikuara (kriptim,
pérdorur drejtésiné dhe pér té kufizuar fshehjes offshore, rrjete




Kategoria

Cfaré mat

Réndésia dhe géllimi
pér analizén

| ulét

Mesatar

| larté

operuar né ményré té
avancuar

operacione té
drejtpérdrejta

financiare komplekse,
infiltrimi institucional)

Polikriminaliteti
(diversifikimi i
aktiviteteve)

Numrin dhe larminé e
aktiviteteve kriminale
té ushtruara nga grupi

Mat kapacitetin e grupit
pér diversifikim dhe
rezistencé ndaj presionit
ligjor

Fokus né 1-2
aktivitete kriminale
(grup i specializuar)

Angazhim né disa
aktivitete (3-4), me
diversifikim té
moderuar

Diversifikim i larté (5+
aktivitete), operim
shumésektorial dhe i
integruar

Vlera ekonomike e
aktiviteteve
kriminale

Volumin financiar té
mallrave/fitimeve té
gjeneruara

Jep njé tregues pér
peshén reale ekonomike
té krimit té organizuar
dhe ndikimin né ekonomi

Vleré e ulét (< €10
milion); ekonomi
informale dhe e

paformalizuar

Vleré e
konsiderueshme (€10-
50 milion); aktivitet i

strukturuar

Vleré shumé e larté (>
€50 milion); ndikim i
drejtpérdrejté né treg
dhe ekonomi
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Analiza e gjetjeve té vierésimit

Né vijim té kuadrit metodologjik té paraqitur mé sipér, ky seksion synon té zhvillojé
njé analizé té detajuar té gjetjeve té vlerésimit, duke u fokusuar né ményrén se si
korrupsioni dhe krimi i organizuar manifestohen né praktiké dhe né c¢faré mase
karakteristikat e tyre pérputhen me dinamikat dhe kompleksitetin gé i shogérojné
kéto fenomene. Duke u mbéshtetur né shqyrtimin e ¢éshtjeve konkrete, analiza nuk
synon thjesht pérshkrimin e rasteve individuale, por identifikimin e modeleve té
pérséritura, strukturave funksionale dhe mekanizmave pérmes té ciléve kéto forma
kriminaliteti zhvillohen dhe operojné né kontekstin shqiptar.

Né kété kuptim, gasja e ndjekur bazohet né njé lexim substancial té ¢éshtjeve, ku
réndési nuk i jepet vetém elementéve formalé té veprave penale apo statusit té
subjekteve té pérfshiré, por mbi té gjitha ményrés se si kéto elemente ndérthuren
pér té krijuar struktura mé té gjera dhe mé té géndrueshme veprimtarie kriminale.
Analiza synon té evidentojé jo vetém nivelin e kompleksitetit té rasteve, por edhe
ményrén se siky kompleksitet reflektohet né organizimin, kohézgjatjen,
dimensionin financiar dhe ndérveprimin ndérmjet aktoréve té pérfshiré.

Struktura e kétij seksioni éshté ndértuar mbi dy komponenté kryesoré, gé trajtojné
vecmas korrupsionin dhe krimin e organizuar, duke respektuar natyrén e ndryshme,
por njékohésisht té ndérlidhur té kétyre fenomeneve. Né secilin prej tyre, analiza
zhvillohet mbi bazén e komponentéve té pércaktuar né metodologji, té cilét lejojné
njé vlerésim té shumédimensionshém té ¢céshtjeve, duke pérfshiré elementé si niveli
i kompleksitetit, shtrirja e aktivitetit, struktura e grupeve apo skemave, roli i
aktoréve té pérfshiré dhe dimensioni ekonomik i veprimtarisé.

Megjithése korrupsioni dhe krimi i organizuar trajtohen né ményré té ndaré pér
géllime analitike, analiza mban parasysh ndérthurjen e tyre té vazhdueshme né
praktiké. Né shumé raste, kéto fenomene nuk shfagen si realitete té izoluara, por si
pjesé e té njéjtit ekosistem, ku korrupsioni mund té shérbejé si _mekanizém
lehtésues pér aktivitetin kriminal, ndérsa krimi i organizuar krijon dhe ushgen
kérkesén pér ndérhyrje korruptive né strukturat institucionale dhe ekonomike. Pér
kété arsye, leximi i gjetjeve nuk kufizohet né njé analizé té fragmentuar, por synon
té ofrojé njé kuptim té integruar té tyre.

Né kété kontekst, réndési té vecanté merr identifikimi i trendeve gé dalin nga
analizimi i ¢céshtjeve, té cilat shérbejné si tregues té ményrés se si kéto fenomene
po evoluojné dhe po pérshtaten né kohé. Kéto trende nuk duhet té kuptohen si
pérfundime té izoluara, por si elementé gé kontribuojné né ndértimin e njé tabloje
mé té gjeré mbi funksionimin real té korrupsionit dhe krimit té organizuar, si dhe
mbi sfidat gé paraqiten né trajtimin e tyre.

Né térési, ky seksion synon té ofrojé njé analizé gé shkon pértej nivelit deskriptiv,
duke krijuar njé lidhje té drejtpérdrejté ndérmjet gjetjeve empirike dhe
interpretimit té tyre né kontekstin mé té gjeré té zhvillimit té kétyre fenomeneve
né Shqipéri. Pérmes késaj gasjeje, synohet té evidentohet jo vetém se cfaré
tregojné céshtjet e analizuara, por edhe se ¢faré nénkuptojné ato pér ményrén se
si korrupsioni dhe krimi i organizuar funksionojné dhe evoluojné né kontekstin e
gjeré.
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1. Analiza e rasteve té korrupsionit

Analiza e korrupsionit né Shqipéri, gjithnjé e mé shumé ka shfaqur nevojén pér ta
trajtuar até vecanérisht né kontekstin e ndikimit té tij ekonomik dhe financiar,
ndjekur nga njé qasje gé e vendos kété fenomen jo thjesht né planin penal, por si
njé faktor strukturor gé ndikon drejtpérdrejt né funksionimin e shtetit, klimén e
biznesit dhe zhvillimin ekonomik té vendit.” Pavarésisht njé kuadri ligjor té
konsoliduar dhe pérpjekjeve té vazhdueshme reformuese, korrupsioni vijon té
mbetet njé nga sfidat mé té réndésishme sistemike, si njé fenomen jo i izoluar, por
njé element gé ndérthuret me njé séré faktoré té tjeré strukturoré. Né vecanti, ai
manifestohet né fusha kyce té administrimit publik, pérfshiré prokurimet publike,
sistemin gjygésor dhe marrédhéniet ndérmjet sektorit publik dhe atij privat, duke
ndikuar drejtpérdrejt né besimin e investitoréve dhe eficiencén e tregut.

Té dhénat mbi démin ekonomik té shkaktuar nga praktikat abuzive dhe korruptive
tregojné njé impakt té konsiderueshém dhe té vazhdueshém né financat publike.
Auditimet e Kontrollit té Larté té Shtetit evidentojné se démi ekonomik i lidhur me
shkeljet né administratén publike dhe kegmenaxhimin e fondeve arrin né gindra
milioné euro ¢do vit, duke reflektuar jo vetém humbje direkte financiare, por edhe
kosto té fshehura gé lidhen me uljen e eficiencés sé investimeve publike dhe
deformimin e prioriteteve buxhetore. Né kété kontekst, démi ekonomik i lidhur me
veprimtarité korruptive dhe abuzive nuk duhet paré thjesht si njé tregues financiar,
por si njé indikator kyc i cilésisé sé geverisjes dhe integritetit institucional, duke
reflektuar nivelin e respektimit té ligjit, funksionimin e mekanizmave té kontrollit
dhe efektivitetin e administrimit publik.

Né vitin 2025, démi ekonomik arriti né rreth 26.2 miliardé leké (rreth 273 milioné
euro), duke shénuar njé rritje té dukshme krahasuar me vitin 2024, ku ky dém ishte
rreth 16 miliardé leké (rreth 172 milioné euro). Evidentohet se démi ekonomik ka
arritur nivele edhe mé té larta né vitet e méparshme, si né vitin 2023 me mbi 72
miliardé leké, apo né vitin 2022 me rreth 138 miliardé leké, cka tregon se fenomeni
nuk éshté episodik, por lidhet me modele té pérséritura té kegadministrimit dhe
shkeljeve ligjore. Edhe né vitet mé té hershme, si 2021 dhe 2020, megjithése né
nivele mé té uléta absolute, démi ekonomik mbetet i konsiderueshém, duke
konfirmuar njé prirje té vazhdueshme té ndikimit financiar negativ né buxhetin e
shtetit.8

"U.S. Department of State, 2025 Investment Climate Statements: Albania (Washington, DC: U.S.
Department of State, 2025), https://www.state.gov/reports/2025-investment-climate-statements/albania/
8 Kontrolli i Larté i Shtetit, Raporti Vjetor i Performancés 2025 (Tirané: KLSH, 2026),
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202604080837169394Raporti%20i%20Performances%
202025.pdf
Kontrolli i Larté i Shtetit, Raporti Vjetor i Performancés 2024 (Tirané: KLSH, 2025), https://kIsh.org.al/wp-
content/uploads/2026/02/Raporti-Vjetor-i-Performances-2024.pdf
Kontrolli i Larté i Shtetit, Raporti Vjetor i Performancés 2023 (Tirané: KLSH, 2024), https://klsh.org.al/wp-
content/uploads/2025/04/Raporti-Vjetor-i-Performances-2023.pdf
Kontrolli i Larté i Shtetit, Raporti Vjetor i Performancés 2022 (Tirané: KLSH, 2023), https://klsh.org.al/wp-
content/uploads/2025/05/Raporti-Vjetor-i-Performances-2022.pdf
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Nga piképamja cilésore, burimi kryesor i kétij démi lidhet né ményré té
géndrueshme me disa fusha kritike: prokurimet publike, té cilat rezultojné
“thembré e Akilit”, me problematika né planifikim, vlerésim ofertash dhe respektim
té parimeve té konkurrencés; menaxhimi i kontratave publike dhe PPP-ve, ku
evidentohen pagesa pér shérbime té pakryera ose té realizuara pjesérisht;
administrimi_i té ardhurave dhe disiplinés buxhetore, pérfshiré mangési né
mbledhjen e té ardhurave tatimore dhe doganore; apo menaxhimi i pasurisé publike
dhe investimeve, shpesh i shogéruar me mungesé efektiviteti dhe kontrolli. Njé
element me réndési éshté fakti se njé pjesé e konsiderueshme e démit ekonomik
nuk pérfagéson vetém humbje direkte financiare, por edhe efekte negative té
zgjatura né performancén e financave publike, si krijimi i detyrimeve té
prapambetura, shtrembérimi i konkurrencés né treg dhe ulja e eficiencés sé
investimeve publike.

Pavarésisht, zhvillime té fundit dhe pérpjekjeve pér té ndértuar mekanizma mé
efektivé té luftés kundér korrupsionit, té konsideruar thelbésore edhe né kuadér té
procesit té integrimit europian dhe pérmirésimit té klimés sé investimeve, duhet
theksuar se lufta kundér korrupsionit né Shqipéri paragitet si bashkéjetesé e dy
realiteteve: njé realiteti penal, ku ka mé shumé hetime, mé shumé céshtje
komplekse dhe mé shumé goditje té figurave me peshé dhe njé realiteti institucional
e shogéror, ku korrupsioni vijon té perceptohet si i pérhapur, ku masat parandaluese
nuk kané ende efekt transformues dhe ku integriteti i administrimit publik mbetet i
brishté.

Vitet e fundit pérbéjné njé periudhé mé aktive né evolucionin e luftés kundér
korrupsionit né Shqipéri, e karakterizuar nga njé intensifikim i dukshém i veprimeve
hetimore dhe procedurale, vecanérisht né raport me rastet qé pérfshijné zyrtaré té
nivelit té larté.® Kéto raste shpesh kané pérfshiré skema té ndérlikuara, qé
pérfshijné pérdorimin e ndérmjetésve, manipulimin e procedurave publike dhe
ndérthurjen e interesave private me funksionin publik. Paralelisht, éshté véné re
gjithashtu njé rritje mé e theksuar e dimensionit financiar té hetimeve, ku fokusi
nuk mbetet vetém né provimin e veprés penale, por zgjerohet né identifikimin dhe
ndjekjen e pérfitimeve ekonomike gé burojné prej saj. Megjithaté, ndérsa ka njé
avancim té dukshém né drejtim té ndértimit té njé praktike mé té géndrueshme té
ndjekjes sé korrupsionit, konsolidimi i ploté i kétij progresi mbetet ende né zhvillim.

Komisioni Europian, né raportin pér Shgipériné dhe né kapitullin pér shtetin e sé
drejtés pér vitin 2025, vleréson se SPAK ka konsoliduar rezultate pozitive né luftén
kundér korrupsionit té nivelit té larté, ka béré pérparim té prekshém drejt njé “track
record”/historiku mé solid dhe ka pérmirésuar pérdorimin e hetimeve financiare dhe
konfiskimit té pasurive. Megjithaté, i njéjti vlerésim nénvizon se korrupsioni mbetet
I pérhapur né sektoré té cenueshém, se kuadri institucional i parandalimit vazhdon
té keté ndikim té kufizuar, se koordinimi me organet e zbatimit té ligjit mbetet i

Kontrolli i Larté i Shtetit, Raporti Vjetor i Performancés 2021 (Tirané: KLSH, 2022), https://klsh.org.al/wp-
content/uploads/2025/05/Raporti-Vjetor-i-Performances-2021.pdf

Kontrolli i Larté i Shtetit, Raporti Vjetor i Performancés 2020 (Tirané: KLSH, 2021), https://klsh.org.al/wp-
content/uploads/2025/05/Raporti-Vjetor-i-Performances-KLSH-2020-Alb.pdf

® Balkan Insight, “Timeline: Albania’s High-Level Corruption Cases Raise Political Temperature,” 23 mars
2026, https://balkaninsight.com/2026/03/23/timeline-albanias-high-level-corruption-cases-raise-political-

temperature/bi/
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dobét, dhe se kontrollet mbi deklarimin e pasurisé dhe masat parandaluese kérkojné
pérmirésim té métejshém. Po ashtu, raporti evidenton se, pavarésisht rezultateve
té SPAK, kapacitetet njerézore, teknike dhe organizative mbeten nén presion pér
shkak té rritjes sé ngarkesés dhe nevojés pér mé shumé referime proaktive nga
institucionet e tjera shtetérore.°

Né té njéjtén linjé, raporti i Parlamentit Europian pér Shgipériné thekson se
korrupsioni mbetet njé shgetésim serioz dhe se vendi duhet té konsolidojé mé tej
rezultatet né hetime, ndjekje penale dhe dénime pérfundimtare, vecanérisht né
rastet e korrupsionit té nivelit té larté.'! Vlerésimi e vendos ¢éshtjen e korrupsionit
jo vetém si problem té sundimit té ligjit, por edhe si faktor gé ndikon drejtpérdrejt
mbi besimin e qytetaréve, klimén e biznesit dhe ritmin e integrimit europian. Né
térési, mesazhi i institucioneve evropiane éshté se progresi nuk matet mé vetém me
hapjen e procedimeve apo me peshén simbolike té rasteve té ndjekura, por me
aftésiné pér té krijuar njé standard té géndrueshém pérgjegjshmérie né té gjitha
nivelet e geverisjes.

Transparency International e renditi Shgipériné me 39 piké nga 100 né indeksin mé
té fundit té perceptimit té korrupsionit, me njé rénie prej 3 pikésh nga viti i
méparshém, cka tregon se, pavarésisht aktivizimit té ndjekjes penale, perceptimi
mbi integritetin e sektorit publik mbetet i dobét.? Pamja e perceptimit publik e
pérforcon kété konstatim. Sipas Barometrit té Sigurisé 2025, korrupsioni dhe Krimi i
organizuar renditen dukshém mbi kércénimet e tjera, duke reflektuar bindjen se
rreziku kryesor pér qgéndrueshmériné e vendit vjen kryesisht nga dobésité e
brendshme té geverisjes, mungesa e integritetit institucional dhe cénueshméria ndaj
kapjes sé shtetit.!?

Veprimtaria dhe fokusi i SPAK éshté zhvendosur drejt ¢éshtjeve mé komplekse dhe
me mé shumé persona té pérfshiré. Kjo evidentohet nga natyra e rasteve té
trajtuara, ku njé pjesé e konsiderueshme lidhet me dyshime pér devijim té fondeve
publike dhe favorizim té operatoréve ekonomiké pérmes marrédhénieve té aférta
apo interesave té ndérlidhura. Kéto raste kané nxjerré né pah njé dimension mé té
gjeré té korrupsionit, i cili nuk kufizohet vetém né dém financiar, por prodhon
deformim té konkurrencés dhe rrezikon té zhvendosé rolin e shtetit nga garantues i
interesit publik né instrument té interesave té vecanta.

Céshtje té tjera té trajtuara kané evidentuar procedura té médha infrastrukturore
dhe ndérhyrje té dyshuara né tendera me vlera té konsiderueshme, duke e vendosur

10 European Commission, 2025 Rule of Law Report - Country Chapter on the Rule of Law Situation in
Albania, SWD(2025) 928 final (Brussels: European Commission, 8 July 2025),
https://commission.europa.eu/document/download/3732ae59-5ab4-48a6-a3e6-
0ef92a593863_en?filename=2025%20Rule%200f%20Law%20Report%20-
%20Country%20Chapter%20Albania.pdf

11 European Parliament, Draft Report on the 2025 Commission Report on Albania
(AFET_PR(2026)784259, Brussels: European Parliament, 16 February 2026),
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/ AFET-PR-784259 EN.pdf

12 Transparency International, Corruption Perceptions Index 2025 - Albania (Berlin: Transparency
International, 2026), https://www.transparency.org/en/cpi/2025/index/alb

13 Qendra pér Studimin e Demokracisé dhe Qeverisjes (CSDG), Barometri i Sigurisé 2025: Anketé
Kombétare 2025 - Shqipéri (Tirané: CSDG, 2025),
https://csdgalbania.org/publications/Barometri_i_Sigurise _2025.pdf
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korrupsionin jo vetém né kuadrin e integritetit institucional, por edhe né até té
menaxhimit té zhvillimit ekonomik dhe té shpérndarjes sé burimeve publike.
Gjithashtu, céshtje té konsoliduara té kontratave publike, pérfshiré rastet e
inceneratoréve, kané evidentuar dobési té akumuluara né mekanizmat e kontrollit
administrativ, financiar dhe politik, pérpara se ndérhyrja té materializohet né fazén
penale.

Né vitet e fundit, zhvillimet né fushén e luftés kundér korrupsionit tregojné njé
intensifikim té dukshém té ndérhyrjes penale, pa arritur ende né njé fazé té
konsoliduar té kontrollit té fenomenit. Shqgipéria ka shfagur progres né rritjen e
kapaciteteve pér hetimin dhe ndjekjen e céshtjeve me profil té larté, njé gasje mé
té garté ndaj korrupsionit si problem i integritetit té shtetit dhe njé ndérgjegjésim
né rritje pér ndérlidhjen e tij me krimin e organizuar, deformimin e tregut dhe
dobésimin e sundimit té ligjit.

Megjithaté, kéto zhvillime ndérveprojné me njé séré treguesish qé déshmojné pér
géndrueshmériné e rrezikut. Korrupsioni vijon té perceptohet si njé nga kércénimet
kryesore té brendshme, sektoré té caktuar mbeten té ekspozuar ndaj abuzimit,
mekanizmat parandalues rezultojné me ndikim té kufizuar dhe efektiviteti i
institucioneve pértej strukturave té specializuara nuk éshté i njétrajtshém. Kjo
situaté sugjeron se, pavarésisht progresit né planin penal, sfida thelbésore mbetet
shndérrimi i rezultateve individuale né ndryshime strukturore dhe té géndrueshme
né funksionimin e institucioneve. Né kété kuptim, vlerésimi i gjendjes sé
korrupsionit né Shqipéri kérkon njé gasje té balancuar ku nga njéra ané evidentohet
njé avancim real dhe i matshém né trajtimin e rasteve mé té rénda, ndérsa nga ana
tjetér mbetet e kufizuar ulja e cenueshmérisé institucionale gé e gjeneron dhe e
riprodhon kété fenomen né kohé.

Grafik 4: Ecuria e ¢éshtjeve té korrupsionit né Prokuroriné e
Posagme (2025 vs 2024)
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Burimi: Prokuroria e Posacme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (SPAK)
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Numri i procedimeve té regjistruara pér korrupsion né Prokuroriné e Posagme ka
mbetur pothuajse né té njéjtin nivel, me njé diferencé minimale ndérmjet dy viteve
té fundit (183 né 2025 kundrejt 186 né 2024). Procedimet e dérguara pér gjykim
kané shénuar ulje, nga 41 né 2024 né 33 né 2025. Né té njéjtén kohé, numri i té
pandehurve né ¢éshtjet e korrupsionit gjithashtu ka gené mé i ulét, nga 193 né 2024
né 175 né 2025. Evidentohet njé tendencé e kundért pér té pandehurit né ¢éshtjet
e dérguara pér gjykim, nga 141 né 2024 né 160 né 2025. Ndérkohé, numri i té
pandehurve té dénuar ka shénuar ulje, nga 134 né 2024 né 108 né 2025.

Ndérkohé né lidhje me té dhénat mbi ecuriné e céshtjeve té korrupsionit né
Gjykatén e Posacme té Shkallés sé& Paré, evidentohet njé nivel relativisht i
géndrueshém i volumit té ¢céshtjeve ndérmjet viteve 2024 dhe 2025. Né vitin 2025
jané regjistruar 44 céshtje té reja, krahasuar me 41 ¢éshtje né vitin 2024, duke
reflektuar njé rritje té lehté té numrit té procedimeve té reja té trajtuara nga
gjykata. Numri i ¢éshtjeve té mbartura rezulton i njéjté né té dy vitet, me nga 19
céshtje, cka tregon njé nivel té pandryshuar té stokut procedural né fillim té
periudhés pasuese. Ndérkohé&, pér sa i pérket céshtjeve té pérfunduara, né vitin
2025 jané pérfunduar 38 céshtje, kundrejt 41 ¢céshtjeve né vitin 2024. Né térési, té
dhénat paragesin njé dinamiké relativisht stabile té fluksit té céshtjeve té
korrupsionit né gjykaté, me ndryshime té kufizuara ndérmjet dy viteve té fundit té
analizuara.

Grafik 5: Ecuria e ¢éshtjeve té korrupsionit né Gjykatén e
Posagcme té Shkallés sé Paré (2025 vs 2024)
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Burimi: Gjykata e Posacme e Shkallés sé Paré pér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar

Té dhénat mbi treguesit e eficiencés lidhur me ¢éshtjet e korrupsionit né Gjykatén
e Posagcme té Shkallés sé Paré tregojné ndryshime ndérmjet viteve 2024 dhe 2025
né disa prej indikatoréve kryesoré té kohézgjatjes dhe pérfundimit té c¢éshtjeve.
Norma e likuidimit té ¢éshtjeve rezulton 86% né vitin 2025, krahasuar me 100% né
vitin 2024, duke reflektuar njé ulje té raportit ndérmjet céshtjeve té pérfunduara
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dhe atyre té reja té regjistruara. Ndérkohé, koha mesatare pér zgjidhjen e ¢éshtjeve
paragitet mé e larté né vitin 2025, me 240 dité, kundrejt 169 ditéve né vitin 2024.
Sa i pérket céshtjeve mé té vjetra se dy vite né fund té periudhés, né vitin 2025
rezultojné 2 ¢éshtje té tilla, ndérsa né vitin 2024 nuk rezulton asnjé ¢éshtje né kété
kategori. Po ashtu, né vitin 2025, 8% e ¢éshtjeve kané gené né pritje té gjykimit mbi
dy vite, ndérsa né vitin 2024 ky tregues rezulton 0%. Né térési, té dhénat tregojné
njé rritje té kohézgjatjes sé trajtimit té céshtjeve dhe té pranisé sé ¢céshtjeve me
kohézgjatje mé té gjaté procedurale né vitin 2025 krahasuar me vitin pararendés.

Té dhénat mbi kohézgjatjen e céshtjeve té korrupsionit té gjykuara né Gjykatén e
Posacme té Shkallés sé Paré tregojné se pjesa mé e madhe e ¢éshtjeve né té dy vitet
jané pérfunduar brenda njé periudhe mé té shkurtér se 6 muaj. Né vitin 2025, 31
céshtje jané gjykuar brenda kétij afati, ndérsa né vitin 2024 rezultojné 34 c¢éshtje.
Pér céshtjet me kohézgjatje nga 6 deri né 12 muaj, né vitin 2025 rezultojné 2
céshtje, kundrejt 5 céshtjeve né vitin 2024. Ndérkohé&, numri i ¢éshtjeve me
kohézgjatje nga 1 deri né 2 vite éshté mé i larté né vitin 2025, me 3 ¢éshtje,
krahasuar me 1 ¢éshtje né vitin 2024. Po ashtu, pér ¢céshtjet gé kané zgjatur mbi 2
vite, né vitin 2025 rezultojné 2 ¢éshtje, ndérsa né vitin 2024 rezulton 1 ¢éshtje. Né
térési, té dhénat tregojné se, megjithése shumica e c¢éshtjeve vijojné té
pérfundojné né afate relativisht té shkurtra, né vitin 2025 evidentohet njé prani mé
e larté e ¢céshtjeve me kohézgjatje mé té zgjatur krahasuar me vitin 2024.

Grafik 6: Tregues té eficencés lidhur me ¢éshtjet e korrupsionit né
Gjykatén e Posacme té Shkallés sé Paré (2025 vs 2024)
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Grafik 7: Kohézgjatja e ¢éshtjeve té korrupsionit té gjykuara né
Gjykatén e Posacme té Shkallés sé Paré (2025 vs 2024)
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Burimi: Gjykata e Posacme e Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar

1.1. Korrupsioni i zyrtaréve té nivelit té larté

Né analizén e korrupsionit né nivel té larté, njé nga sfidat kryesore vazhdon té
mbetet mungesa e njé pérkufizimi té unifikuar dhe operacional pér korrupsionin e
zyrtaréve té kétij niveli. Edhe né nivel ndérkombétar, instrumentet kryesore ligjore
nuk ofrojné njé pérkufizim té vetém dhe té detyrueshém, duke 1éné hapésiré pér
interpretime té ndryshme né nivel kombétar dhe institucional.’* Megjithaté,
zhvillimet e fundit né kuadér té OECD, Késhillit té Europés, Bashkimit Europian dhe
organizmave té tjeré ndérkombétaré tregojné njé tendencé té garté drejt
konsolidimit té njé kuptimi mé té strukturuar té kétij fenomeni.®®

Né thelb, korrupsioni i nivelit té larté nuk identifikohet vetém nga statusi formal i
subjektit/ve, por nga ndérthurja e disa elementeve thelbésore sic jané: (i) pérfshirja
e zyrtaréve me funksione vendimmarrése ose ndikim té larté institucional; (ii)
pérfitimi i konsiderueshém material ose jomaterial; dhe (iii) ndikimi i drejtpérdrejté
ose sistemik né funksionimin e institucioneve publike, tregut dhe politikave publike.
Kjo qasje e kombinuar éshté vecanérisht e réndésishme, pér té shmangur reduktimin
e konceptit vetém né listimin formal té posteve, duke e orientuar analizén drejt
peshés reale té veprés penale dhe pasojave té saj né interesin publik.

14 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Combatting High-Level Corruption in
Eastern Europe (Paris: OECD Publishing, 2024),
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/09/combatting-high-level-corruption-in-
eastern-europe 1f4dff82/3c82f87d-en.pdf

15 Po aty
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Praktika ndérkombétare déshmon njé pluralitet gasjesh. Né disa raste, si né kuadér
té OECD/ACN, korrupsioni i nivelit té larté lidhet me pragje té konsiderueshme
pérfitimi dhe pérfshirjen e zyrtaréve té larté publiké apo personave té ekspozuar
politikisht (PEP). Ndérkohé, gasjet e tjera si ato té Késhillit té Europés apo té BE-sé
fokusohen mé shumé né funksionin dhe rolin institucional té aktoréve, duke pérfshiré
nivelet mé té larta té ekzekutivit, legjislativit, gjygésorit dhe institucioneve té
pavarura.®

Edhe, analiza e vendeve té Europés Lindore dhe Ballkanit tregon se né praktiké
shumé shtete nuk kané njé pérkufizim té drejtpérdrejté né legjislacion; pérdoren
gasje té fragmentuara, shpesh té lidhura me juridiksionin e institucioneve té
specializuara; kufijté midis korrupsionit té zakonshém dhe atij té nivelit té larté
mbeten té pagarté. Kjo mungesé harmonizimi ndikon drejtpérdrejt né ményrén se
si maten rezultatet, si prioritizohen hetimet dhe si ndértohen politikat kundér
korrupsionit.t’

Né kontekstin e vendeve té Ballkanit Peréndimor, korrupsioni i nivelit té larté
paraqgitet gjithashtu me disa tipare té pérséritura ndérthurja me pushtetin politik
dhe ekonomik, pérfshiré kapjen e proceseve vendimmarrése; pérdorimi i strukturave
shtetérore dhe ndérmarrjeve publike pér pérfitime private; ndikimi né prokurime
publike, koncesione dhe menaxhimin e burimeve publike dhe lidhjet me krimin e
organizuar, ku korrupsioni vepron si mekanizém lehtésues.*®

Né Shqipéri, trajtimi i korrupsionit té zyrtaréve té nivelit té larté pércakton si
subjektet ashtu edhe juridiksionin institucional pér hetimin dhe ndjekjen penale té
kétyre veprave. Né kété kuadér, Prokuroria e Posagme (SPAK), né pérputhje me
nenin 135, paragrafi 2, té Kushtetutés dhe legjislacionin pérkatés, ushtron ndjekjen
penale pér njé gamé té gjeré veprash penale té korrupsionit dhe krimit té
organizuar, duke pérfshiré si veprat specifike té parashikuara né Kodin Penal, ashtu
edhe njé kategori té pércaktuar garté funksionarésh té larté publiké. Ky kuadér
normativ specifikon subjekte qé konsiderohen si zyrtaré té nivelit té larté, duke
pérfshiré ndér té tjera drejtuesit mé té larté té shtetit, anétarét e ekzekutivit dhe
legjislativit, drejtues té institucioneve té pavarura, si dhe funksionaré té larté té
sistemit té drejtésisé.

Megjithaté, njé analizé e kufizuar vetém né kété dimension formal rrezikon t& mos
reflektojé né ményré té ploté natyrén reale té fenomenit. Né praktiké, Klasifikimi i
njé céshtjeje si korrupsion i nivelit té larté nuk mund té mbéshtetet ekskluzivisht
dhe vetém né pozicionin institucional té personit té pérfshiré. Statusi i subjektit
éshté njé element i nevojshém, por jo i mjaftueshém pér té vlerésuar peshén dhe
réndésiné e njé rasti né kuptimin substancial.

Kjo sepse, nga njéra ané, mund té ekzistojné raste gé pérfshijné funksionaré té
nivelit té larté, por gé karakterizohen nga njé ndikim relativisht i kufizuar, si né

16 Po aty
17 Po aty
18 European Western Balkans, “EC Reports on Western Balkans: Fighting Corruption Remains One of the Most
Challenging Issues,” 31 tetor 2024, https://europeanwesternbalkans.com/2024/10/31/ec-reports-on-western-
balkans-fighting-corruption-remains-one-of-the-most-challenging-issue/
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aspektin ekonomik, ashtu edhe né até institucional. Nga ana tjetér, jané pikérisht
ato raste ku ndérthuren pozicioni i larté institucional me njé veprimtari korruptive
me pasoja té gjera, té cilat pérfagésojné thelbin e korrupsionit té nivelit té larté si
fenomen me rrezik té shtuar pér shtetin e sé drejtés.

Né kété kuadér, analiza e kétij raporti mbéshtetet né njé gasje mé té zgjeruar, ku
vlerésimi i rasteve ndértohet mbi kombinimin e statusit té subjektit me peshén e
veprés penale dhe implikimet e saj. Konkretisht, pértej identifikimit té
funksionaréve té pérfshiré, vémendja pérgendrohet né disa elementé kyc gé lidhen
me gravitetin dhe natyrén e veprés penale, pérfshiré ndikimin e saj né interesin
publik, démin ekonomik dhe financiar, vecanérisht kur lidhet me menaxhimin e
fondeve publike, tenderat apo sektorét strategjiké, kompleksitetin e skemés
korruptive, pérfshiré pérdorimin e ndérmjetésve, rrjeteve té organizuara dhe
mekanizmave té fshehjes sé pérfitimeve, ndikimi institucional dhe sistemik, sidomos
kur veprimtaria korruptive cénon procese vendimmarrése, deformon konkurrencén
né treg ose krijon kushte pér kapje té institucioneve.

Kjo gasje synon té jeté né pérputhje me zhvillimet mé té fundit ndérkombétare, té
cilat theksojné se korrupsioni i nivelit té larté duhet té kuptohet si njé fenomen gé
lidhet jo vetém me “kush” éshté i pérfshiré, por edhe me “cfaré pasoja prodhon”
dhe “*sa thellé ndikon’ né funksionimin e shtetit dhe ekonomisé.

Né té njéjtén kohé, kjo gasje nuk ka vetém vleré analitike, por edhe implikime té
drejtpérdrejta pér praktikén institucionale. Kuadri kushtetues dhe ligjor né fuqi né
Shqipéri i ofron institucioneve té specializuara, njé hapésiré té mjaftueshme
kompetencash dhe instrumentesh pér té prioritarizuar korrupsionin né nivelet mé té
larta, jo vetém né aspektin formal té identifikimit té subjekteve, por edhe né
drejtim té hetimit té formave mé komplekse dhe me ndikim té gjeré té kétij
fenomeni. Kjo nénkupton njé fokus té shtuar té institucioneve né identifikimin dhe
ndjekjen e atyre rasteve gé, pér nga natyra dhe pasojat, pérfagésojné forma té
avancuara té korrupsionit, duke pérfshiré, rastet me ndikim té larté né politikat
publike dhe vendimmarrjen shtetérore; rastet gé lidhen me menaxhimin e burimeve
té konsiderueshme financiare publike; rastet qé pérfshijné mekanizma té ndérlikuar
dhe rrjete aktorésh, pérfshiré ndérthurjen publik-privat; si dhe rastet gé krijojné
rrezik sistemik pér integritetin institucional dhe funksionimin e tregut.

Njé qgasje e tillé synon té kontribuojé né kalimin nga njé reagim kryesisht reaktiv
ndaj rasteve individuale, drejt njé prioritizimi mé té garté dhe mé té qéndrueshém
té korrupsionit té nivelit té larté si fenomen me impakt strategjik. Né kété ményré,
synohet gé institucionet jo vetém té zbatojné ligjin, por edhe ta pérdorin até si njé
instrument pér té maksimizuar efektin parandalues dhe godités ndaj formave mé té
rénda té korrupsionit. Né& pérputhje me kété logjiké, vlerésimi i paraqitur né kété
raport synon gjithashtu té kontribuojé né njé reflektim mé té gjeré institucional mbi
ményrén se si kuadri ekzistues mund té pérdoret né ményré mé té synuar pér té
rritur ndikimin e luftés kundér korrupsionit, duke orientuar vémendjen drejt atyre
rasteve gé kané potencialin mé té madh pér té cenuar interesin publik dhe shtetin
e sé drejtés.
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Pérgjaté vitit 2025, nga 25 vendime ku jané pérfshiré subjekte té nivelit té larté, 17
prej tyre lidhen me vepra penale té korrupsionit. Nga analiza e kétyre ¢éshtjeve,
evidentohet njé dallim thelbésor ndérmjet dimensionit formal té statusit dhe
dimensionit substancial té korrupsionit, duke treguar se prania e njé subjekti me
funksion té larté publik nuk mund té jeté né vetvete e mjaftueshme pér ta
klasifikuar njé rast si korrupsion i nivelit té larté.

Grafik 8: Kategorizimi i ¢céshtjeve né té cilat pérfshihen zyrtaré té
nivelit té larté (2025 vs 2024)
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Né ményré té pérséritur né té gjitha rastet e analizuara evidentohet se, ndonése njé
pjesé e konsiderueshme e c¢éshtjeve pérfshijné subjekte si kryetaré bashkish,
funksionaré té larté shtetéroré apo pjesétaré té sistemit té drejtésisé, vetém njé
numeér i kufizuar prej tyre arrin pragun substancial té korrupsionit té nivelit té larté.
Kjo lidhet drejtpérdrejt me faktin se ky lloj korrupsioni nuk mund té pércaktohet
vetém nga pozicioni institucional, por nga njé kombinim faktorésh qé pérfshijné
gravitetin ekonomik, kompleksitetin e skemés, dhe mbi té gjitha ndikimin sistemik
té veprimtarisé.

“Prania e nje zyrtari te nivelit te larte nuk eshte ne vetvete
percaktuese per ta kategorizuar si Korrupsion i nivelit te larte, 1
Cili Kerkon nje kompinim te gravitetit ekonomik, kompleksitetit te
sKemes ane ndikimit sistemik te veprimtarise.

Njé nga gjetjet mé té réndésishme éshté prania e njé kategorie té gjeré rastesh gé
mund té pérkufizohen si “korrupsion i nivelit t¢ mesém me subjekt té larté”, ku
subjekti ka status té larté formal, por veprimtaria e tij mbetet e kufizuar né nivel
lokal, procedural ose episodik. Né kéto raste, edhe pse kemi ndérhyrje né procese
té réndésishme si prokurimi publik, planifikimi urban apo administrimi i pronés,
ndikimi mbetet i kufizuar né njé numér té vogél vendimmarrjesh, pa u shndérruar
né njé mekanizém té géndrueshém korrupsioni. Kéto raste karakterizohen zakonisht
nga vlera ekonomike té moderuara ose té uléta, shpesh té lidhura me tendera lokalé
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apo pérfitime individuale; kompleksitet mesatar ose i ulét, pa prani té rrjeteve té
strukturuara apo ndérmjetésve té shumté dhe ndikim institucional té kufizuar, i cili
nuk shtrihet pértej njé rasti apo sektori té vecanté.

Njé dimension tjetér i réndésishém gé del nga analiza éshté prania e rasteve ku
korrupsioni _nuk materializohet né formén klasike té shkémbimit financiar, por
shfaget si abuzim me funksionin publik, shpérdorim detyre apo ndérhyrje né
procedura administrative. Né kéto situata, edhe pse kemi shkelje serioze té
ligjshmérisé dhe cenim té integritetit institucional, mungesa e njé elementi té qarté
té pérfitimit financiar apo e njé skeme té organizuar e mban rastin jashté kategorisé
sé korrupsionit té nivelit té larté. Kéto raste tregojné garté se jo ¢do devijim nga
ligji né nivele té larta pérbén korrupsion né kuptimin substancial, por shpesh mbetet
né nivelin e abuzimit administrativ té zgjeruar.

“dnhumica e rasteve qe perjshijne zyrtare te nivelit te larte mbeten
te Kujizuara ne jorma episodike ane procedurale, pa u shnderruar
ne mekanizma te gendruesnem Korrupsioni me ndikim sistemik. ™

Né té njéjtén kohé, analiza evidenton njé kategori té vecanté rastesh gé mund té
pérkufizohen si korrupsion me ndikim sistemik jo-ekonomik, vecanérisht né
kontekstin e proceseve demokratike apo té drejtésisé. Raste té tilla, edhe pse nuk
pérfshijné shuma té médha financiare, kané potencial pér té cenuar drejtpérdrejt
funksionimin e shtetit té sé drejtés, duke ndikuar né integritetin e zgjedhjeve apo
vendimmarrjen gjygésore. Kéto raste tregojné se dimensioni i korrupsionit té nivelit
té larté nuk éshté vetém ekonomik, por mund té jeté edhe politik apo institucional,
megjithése né mungesé té kompleksitetit dhe shkallés sé gjeré, ato shpesh mbeten
né kategori ndérmjetése (borderline).

Njé tjetér gjetje me réndési té vecanté éshté identifikimi i rasteve té korrupsionit
té integritetit (integrity-based corruption), ku sjellja e paligjshme konsiston né
fshehjen e pasurisé, deklarime té rreme apo mungesé transparence financiare. Né
kéto raste, nuk kemi njé marrédhénie té drejtpérdrejté korrupsioni (quid pro quo),
por njé akumulim té pérfitimeve té paligjshme né kohé dhe njé cenim té
vazhdueshém té mekanizmave té kontrollit. Kjo formé korrupsioni éshté vecanérisht
e réndésishme né nivelet e larta té drejtésisé, pasi minon besimin publik dhe krijon
kushte pér korrupsion té fshehur, duke pérfagésuar njé formé té avancuar, por jo
klasike, té korrupsionit té nivelit té larté.

“Korrupsioni i nivelit té larte materializohet vetém né ato raste ku
ndérthurja publik-privat, kompleksiteti organizativ dhe ndikimi né
treg apo politika publike krijojné njé mekanizém té integruar dhe
afatgjate per pérfitim.”

Né kontrast me kéto kategori, analiza evidenton njé numér té kufizuar rastesh qé
pérbéjné dhe pérfshijné plotésisht kriteret e korrupsionit té nivelit té larté né
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kuptimin substancial.!® Kéto raste karakterizohen nga njé kombinim i elementeve té
méposhtme: ndérthurje e aktoréve publiké dhe privaté, shpesh me rol aktiv té
sektorit privat né nxitjen dhe strukturimin e skemés; pérfshirje né kontrata apo
procese me vleré té larté ekonomike, si koncesione apo PPP, gé krijojné rrjedhé té
vazhdueshme pérfitimi; kompleksitet i larté organizativ, me shumé faza,
ndérmjetés dhe mekanizma té fshehjes dhe mbi té gjitha, ndikim sistemik, gé prek
tregun, konkurrencén dhe politikat publike né ményré té géndrueshme.

Né kéto raste, korrupsioni nuk éshté njé episod i izoluar, por njé mekanizém i
integruar né vendimmarrjen publike, i cili prodhon efekte afatgjata dhe té
shuméfishta. Vecanérisht té réndésishme jané rastet qé lidhen me kontrata
afatgjata publike, ku pérfitimi nuk é&shté njé pagesé e vetme, por njé rrjedhé e
vazhdueshme ekonomike e ndértuar mbi njé vendim té deformuar. Njé dimension
tjetér kritik gé del nga analiza éshté roli i kompleksitetit t& skemés si faktor
pércaktues pér klasifikimin. Rastet gé pérfshijné rrjete ndérmjetésish, struktura jo-
lineare dhe pérdorim té ndikimit informal tregojné njé nivel mé té avancuar té
korrupsionit, duke e béré até mé té véshtiré pér t’u zbuluar dhe mé té rrezikshém
pér sistemin. Kéto forma té korrupsionit shpesh nuk jané té dukshme né ményré té
drejtpérdrejté, por operojné pérmes mekanizmave té ndérmjetésuar dhe
marrédhénieve informale.

Né térési, njé nga konkluzionet kryesore té kétij kriteri éshté se korrupsioni i nivelit
té larté duhet té kuptohet si njé fenomen gé kérkon njé prag té caktuar intensiteti
dhe ndikimi, i cili pérfshin: jo vetém status té larté té subjektit, por edhe gravitet
té konsiderueshém ekonomik, strukturé té organizuar dhe komplekse, dhe ndikim
sistemik né institucionet dhe tregun. Mungesa e njérit prej kétyre elementeve e ul
ndjeshém nivelin e rastit, duke e zhvendosur até drejt kategorive té ndérmjetme si
korrupsion administrativ, korrupsion operativ apo shkelje e integritetit.

Analiza e kétij kriteri tregon se pjesa mé e madhe e raste né té cilat jané pérfshijné
zyrtaré té nivelit té larté nuk arrijné té materializohen si korrupsion i nivelit té larté
né kuptimin substancial, duke reflektuar njé realitet ku statusi formal nuk
pérkthehet automatikisht né ndikim sistemik. Né té njéjtén kohé, rastet gé e kalojné
kété prag jané relativisht té pakta, por me impakt shumé mé té thellé dhe mé té
rrezikshém, pasi ato kané potencialin té deformojné jo vetém vendimmarrjen
individuale, por veté funksionimin e sistemit publik dhe té ekonomisé.

19 Rasti i “Inceneratorit té Tiranés” i referohet njé prej céshtjeve me té réndésishme té hetuara né fushén e
korrupsionit, gé lidhet me procedurat e koncesionit pér ndértimin dhe menaxhimin e impiantit té trajtimit té
mbetjeve né Tirané.
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1.2. Kompleksiteti i skemave korruptive

Analiza e céshtjeve té korrupsionit nxjerr né pah njé tablo té diferencuar té
kompleksitetit té skemave korruptive, ku bashkéjetojné forma relativisht té
thjeshta dhe lineare me skema mé té strukturuara, té karakterizuara nga ndérveprim
ndérmjet aktoréve dhe pérdorimi i mekanizmave institucionalé si instrument pér
realizimin e pérfitimit. Né& térési, korrupsioni nuk paragitet si njé fenomen
homogjen, por si njé spektér modelesh gé variojné nga ndérveprime individuale deri
tek struktura mé té artikuluara qé pérfshijné koordinim, ndérmjetésim dhe
ndérthurje me procese administrative apo vendimmarrése.

“Korrupsioni nuk paragitet si njé fenomen homogjen, por si njé
spektér modelesh gé variojné nga ndérveprime individuale deri tek
struktura té artikuluara qé ndérthuren me mekanizmat

| institucionalé.”

Njé nga gjetjet mé domethénése qé del nga kjo analizé éshté dominimi i skemave
me kompleksitet té ulét dhe mesatar. Né shumicén e rasteve, korrupsioni nuk kérkon
ndértimin e strukturave té géndrueshme apo rrjeteve té miréorganizuara, por
mbéshtetet né marrédhénie direkte ose gjysmé-direkte ndérmjet paléve, ku njé
aktor kryesor luan rol dominues. Kéto skema karakterizohen nga njé logjiké
funksionimi relativisht lineare, ku pérfitimi realizohet pérmes aksesit individual,
besimit personal dhe manipulimit té perceptimit té ndikimit mbi institucionet
publike. Né njé numér té konsiderueshém rastesh, ndikimi mbi institucionet mbetet
né nivel pretendimi dhe nuk materializohet né njé ndérhyrje reale té strukturave
administrative, cka tregon se korrupsioni shpesh operon si njé marrédhénie
oportuniste dhe jo si njé mekanizém i konsoliduar institucional.

Né kété kuadér, bie né sy edhe mungesa pothuajse e ploté e mekanizmave té
avancuar financiaré apo juridiké. Edhe né rastet ku konstatohet njé nivel mé i larté
organizimi, nuk evidentohet pérdorim sistematik i kompanive fasadé, kontratave
fiktive apo strukturave komplekse transaksionesh. Kjo e bén Kkorrupsionin té
zhvillohet kryesisht né forma té drejtpérdrejta, té gjurmueshme dhe té kufizuara
né kompleksitetin e tyre financiar, duke e zhvendosur fokusin e analizés drejt
dimensionit organizativ dhe institucional té fenomenit.

“Ne shumicen e rasteve te anatizuara, veprimtaria Korruptive
operon permes strukturave junksionate te thjesnta, auke u
mbeshtetur me snume ne marreanenie direkte dne akses individual
sesa ne organizim te avancuar.

Megjithaté, analiza tregon edhe njé shtresé mé té avancuar té kompleksitetit, e cila
lidhet kryesisht me rolin e ndérmjetésimit dhe ndértimin e asaj qé mund té
pérkufizohet si “zinxhir ndikimi”. Né kéto raste, korrupsioni nuk mbetet né nivelin
e njé marréveshjeje té thjeshté dypaléshe, por pérfshin disa aktoré gé ndérveprojné
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né ményré té ndérlidhur pér realizimin e pérfitimit. Prania e ndérmjetésve, ndarja
funksionale e roleve dhe koordinimi né kohé krijojné njé strukturé mé té artikuluar,
ku veprimet zhvillohen né disa faza dhe pérfitimi shpérndahet ndérmjet disa
hallkave. Ky tip korrupsioni reflekton njé nivel organizimi mbi mesataren, por pa
arritur té konsolidohet né struktura kriminale té miréfillta, duke mbetur né njé fazé
ndérmjetése midis spontanitetit dhe organizimit.

Njé dimension vecanérisht i réndésishém i kompleksitetit lidhet me pérdorimin e
procedurave formalisht té ligjshme si mbulesé pér veprimtariné korruptive. Né kéto
raste, kompleksiteti nuk buron nga fshehja e pérfitimeve apo nga ndérlikimi i
rrjedhave financiare, por nga aftésia pér té instrumentalizuar mekanizmat
institucionalé ekzistues. Procedurat e prokurimit publik, proceset administrative
apo dokumentacioni zyrtar pérdoren pér té legjitimuar njé rezultat té paravendosur,
duke e maskuar ndérhyrjen si vendimmarrje normale. Kjo e zhvendos korrupsionin
nga njé akt i dukshém né njé proces té integruar né funksionimin formal té
administratés, duke rritur ndjeshém véshtirésiné e identifikimit dhe provimit té tij.

Né kété drejtim, njé rol kyc né pércaktimin e nivelit té kompleksitetit luan shkalla
e ndérthurjes sé skemés me strukturat institucionale. Analiza tregon se ekziston njé
avancim i dukshém nga raste ku institucionet pérdoren vetém si referencé pér
ndikim té pretenduar, drejt rasteve ku ato shndérrohen né instrument aktiv pér
realizimin e pérfitimit. Né nivelin mé té ulét, institucionet jané thjesht objekt
retorik i ndikimit, pa pérfshirje reale. Né njé nivel mé té avancuar, ato pérdoren né
ményré funksionale pér té prodhuar rezultate konkrete né raste specifike. Ndérsa
né rastet mé komplekse, struktura té téra institucionale pérfshihen né ményré té
ndérlidhur, duke krijuar njé mekanizém ku korrupsioni integrohet né veté procesin
vendimmarrés.

“Kompleksiteti i larté materializohet atéherée kur korrupsioni kalon
nga ndérveprime individuale né procese té ndérthurura
institucionale gé prodhojné pérfitime té strukturuara dhe pasoja
ekonomike konkrete.”

Rastet me kompleksitet té larté, megjithése mé té rralla, paragesin njé dimension
cilésisht té ndryshém té fenomenit. Né kéto raste, skemat jané shuméfazore,
zhvillohen né kohé dhe pérfshijné ndérveprim ndérinstitucional, shpesh té
kombinuar me teknika té ndryshme si falsifikimi i dokumenteve, shpérdorimi i
detyrés dhe fshehja e pérfitimeve. Ajo gé i dallon kéto skema éshté fakti se ato nuk
ndalen né nivelin e manipulimit administrativ, por prodhojné pasoja ekonomike
konkrete, duke kaluar nga ndérhyrja né procedura drejt pérfitimit pasuror dhe
integrimit té tij né ekonomi. Kétu korrupsioni shfaget si njé proces i ploté, gé fillon
né administraté, legjitimohet pérmes mekanizmave institucionalé dhe pérfundon né
treg, duke krijuar rrezik real pér deformimin e konkurrencés dhe infiltrimin e
interesave korruptive né ekonomi.

Megjithaté, edhe né kéto raste mé té avancuara, vihet re njé mungesé e theksuar e
sofistikimit financiar dhe juridik né kuptimin klasik té krimit té organizuar. Nuk
evidentohet njé pérdorim i strukturuar i mekanizmave ndérkombétaré, rrjeteve té
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pastrimit té parave apo instrumenteve té komplikuara financiare. Kjo sugjeron se
kompleksiteti i korrupsionit né kéto céshtje mbetet Kkryesisht i natyrés
administrative dhe organizative, i lidhur me ményrén se si pérdoren dhe deformohen
mekanizmat institucionalé, dhe jo me ndértimin e arkitekturave té avancuara pér
fshehjen e pérfitimeve.

Né térési, analiza e kompleksitetit té skemave korruptive tregon se kemi té béjmé
me njé fenomen gé né pjesén mé té madhe té tij mbetet i pérgendruar né forma té
ndérmjetme organizimi, ku korrupsioni funksionon pérmes kombinimit té
ndérveprimeve personale, ndérmjetésimit dhe pérdorimit té procedurave
administrative. Kompleksiteti rritet né ményré progresive né varési té shkallés sé
koordinimit, ndérthurjes me institucionet dhe shtrirjes né kohé té veprimeve, ndérsa
rastet mé té avancuara dallohen pér aftésiné pér té prodhuar pasoja ekonomike
konkrete. Né kété kuptim, korrupsioni i evidentuar né kéto vendime paragitet mé
shumé si njé fenomen i integruar né praktikén e pérditshme té administratés dhe
vendimmarrjes publike, sesa si njé aktivitet i zhvilluar pérmes strukturave kriminale
té sofistikuara né kuptimin klasik.
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1.3. Volumi i flukseve/transaksioneve financiare

Volumi i flukseve dhe transaksioneve financiare né ¢éshtjet e korrupsionit evidenton
njé dimension thelbésor pér té kuptuar natyrén reale té fenomenit, duke treguar se
korrupsioni nuk duhet paré vetém pérmes shumave monetare té pérfshira, por
pérmes ményrés se si kéto flukse strukturohen, kanalizohen dhe pérdoren né
funksion té ndikimit té paligjshém. Né kété kuptim, volumi financiar nuk éshté
thjesht njé tregues sasior, por njé indikator kompleks qgé reflekton nivelin e
organizimit, géllimin dhe impaktin e aktivitetit korruptiv.

Né térési, analiza nxjerr né pah njé variacion té gjeré té konfigurimeve financiare,
gé shtrihen nga forma té thjeshta me volum té kufizuar, deri tek struktura shumé-
shtresore me impakt té gjeré ekonomik dhe buxhetor. Ky diversitet tregon se
korrupsioni nuk éshté homogjen né dimensionin e tij financiar, por pérshtatet né
varési té kontekstit institucional dhe objektivit té synuar.

“Volumi financiar né korrupsion nuk éshte thjesht tregues i
shumés, por njé indikator i ményreés se si pérfitimi strukturohet,
kanalizohet dhe integrohet né vendimmarrje.”

Né njé pjesé té konsiderueshme té rasteve, evidentohet njé tipologji gé mund té
pérkufizohet si korrupsion funksional me volum té ulét ose mesatar financiar. Né
kéto raste, flukset financiare jané relativisht té kufizuara né vleré dhe zakonisht
realizohen pérmes transaksioneve direkte ndérmjet paléve. Paraja pérdoret si njé
instrument i drejtpérdrejté pér té ndikuar njé vendimmarrje konkrete, pa kérkuar
ndértimin e strukturave té ndérlikuara financiare.

Megjithaté, edhe né kéto konfigurime té thjeshta, flukset financiare nuk jané
gjithmoné té reduktuara né njé pagesé té vetme, por shpesh pérfshijné transfertat
e pérséritura, ndérveprime té shuméfishta dhe né disa raste pérdorimin e
ndérmjetésve pér realizimin e pagesave. Kjo tregon se edhe kur volumi éshté i
kufizuar, ekziston njé logjiké funksionale e organizimit financiar gé synon té sigurojé
realizimin e pérfitimit dhe té reduktojé rrezikun e ekspozimit.

Njé tjetér gjetje e réndésishme lidhet me faktin se né disa raste, dimensioni
financiar nuk paraqgitet né ményré té ploté apo té detajuar né vendim, duke mbetur
implicit dhe jo i dokumentuar plotésisht. Né kéto situata, pesha e analizés nuk
géndron te madhésia e shumés, por te ekzistenca e pérfitimit financiar né vetvete
si element i veprés penale. Kjo sugjeron se né praktiké, korrupsioni nuk éshté
gjithmoné i ndértuar mbi transaksione té gjurmueshme dhe té strukturuara, por
mund té zhvillohet edhe né forma mé pak té dokumentuara financiarisht, duke e
béré mé té véshtiré provueshmériné e tij.
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“Ne shumicen e rasteve té shqyrtuara, korrupsioni operon pérmes
flukseve financiare té kufizuara dhe te drejtpérdrejta, ku pagesa
shérben si instrument i menjehershém pér té ndikuar njé
vendimmarrje specifike.”

Né njé nivel mé té avancuar, identifikohen raste ku flukset financiare marrin njé
formé hibride, duke kombinuar elemente direkte dhe indirekte té pérfitimit. Né kéto
situata, pérfitimi nuk kufizohet vetém né pagesa monetare, por pérfshin edhe
avantazhe procedurale, favorizime apo pérfitime ekonomike té térthorta. Kjo
strukturé hibride e zgjeron konceptin e “fluksit financiar”, duke treguar se ndikimi
ekonomik i korrupsionit shpesh shkon pértej transfertave té drejtpérdrejta dhe
materializohet né forma mé té gjera té pérfitimit.

Njé nga gjetjet mé domethénése té kétij kriteri éshté prania e pak rasteve ku
pérfshihen transaksione me volum shumé té larté financiar, té lidhura me projekte
publike, kontrata koncesionare dhe struktura té financimit publik-privat. Né kéto
raste, korrupsioni nuk operon mé pérmes pagesave individuale, por pérmes
manipulimit té proceseve gé gjenerojné flukse financiare shumé té médha né kohé.

“Ne rastet me komplekse, pagesa korruptive nuk pérfagéson
pérfitimin né vetvete, por njé kosto hyrjeje pér te siguruar akses
né flukse financiare shumé mé té medha dhe té géndrueshme né
kohe.”

Kéto raste karakterizohen nga flukse shumé-shtresore, gé pérfshijné investime
fillestare, operim afatgjaté, subvencione publike dhe rrjedha té vazhdueshme té té
ardhurave. Korrupsioni né kété nivel nuk éshté mé njé akt i izoluar financiar, por
njé mekanizém gé ndikon né arkitekturén e gjithé projektit, duke krijuar pérfitime
té vazhdueshme dhe té strukturuara. Né kété kuptim, volumi financiar nuk éshté
vetém i madh né vleré absolute, por edhe i shpérndaré né kohé dhe i integruar né
funksionimin e projektit.

Njé dimension tjetér kritik qé del nga analiza éshté ményra se si flukset financiare
realizohen pérmes kanaleve formale dhe té ligjshme né dukje. Né shumé raste,
transaksionet kryhen pérmes procedurave té prokurimit publik, kontratave zyrtare
dhe mekanizmave institucionalé, duke krijuar njé “maskim ligjor” té aktivitetit

korruptiv.

Né kéto situata, problemi nuk géndron te veté fluksi financiar, por te ményra se si
ai gjenerohet, pra né fazén e pérzgjedhjes sé pérfituesit apo manipulimit té
procedurés. Kjo e zhvendos analizén nga transaksioni né vetvete tek procesi gé e
prodhon até, duke treguar se korrupsioni mund té integrohet né mekanizma
plotésisht formalé dhe té funksionojé brenda tyre pa gqené i dukshém né sipérfage.
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“Korrupsioni financiar shpesh maskohet pérmes mekanizmave
formalisht te ligjshém, duke e zhvendosur problemin nga
transaksioni tek procesi gé e gjeneron atée.”

Njé tjetér element i réndésishém éshté niveli i sofistikimit financiar, i cili né
shumicén e rasteve rezulton relativisht i ulét ose mesatar. Né kéto raste, nuk
evidentohet pérdorim sistematik i mekanizmave kompleksé té pastrimit té parave
apo strukturave té avancuara financiare. Né vend té késaj, korrupsioni mbéshtetet
kryesisht né ndérveprime direkte, kanale informale apo procedura standarde té
deformuara.

Megjithaté, né rastet me volum té larté financiar, sofistikimi nuk géndron
domosdoshmérisht né teknikén financiare, por né pérdorimin e instrumenteve
ligjore dhe ekonomike pér té realizuar pérfitimin. Kjo formé e “sofistikimit
procedural” éshté vecanérisht e réndésishme, pasi e bén korrupsionin mé té véshtiré
pér t’u identifikuar dhe pér t’u adresuar, duke gené se ai operon brenda strukturave
legjitime té sistemit.

Njé gjetje tjetér thelbésore lidhet me raportin midis shumés sé pérfshiré dhe
pérfitimit té synuar. Né rastet e korrupsionit klasik, ekziston njé lidhje relativisht e
drejtpérdrejté midis pagesés dhe vendimmarrjes. Por né rastet mé komplekse,
pérfitimi nuk éshté mé njé shumé e izoluar, por akses né burime financiare shumé
mé té médha, si kontrata publike apo projekte afatgjata.

Kjo krijon njé model té veprimtarisé korruptive, ku pagesa korruptive (nése
ekziston) éshté vetém njé “kosto hyrjeje” pér té siguruar njé pérfitim shumé mé té
madh né vijim. Né kété kuptim, analiza e volumit financiar duhet té€ marré parasysh
jo vetém fluksin e drejtpérdrejté, por edhe vlierén ekonomike té mundésisé sé
krijuar pérmes ndérhyrjes korruptive.

Analiza e kétij kriteri tregon se flukset financiare né rastet e korrupsion nuk mund
té reduktohen né madhésiné e shumave, por duhet té kuptohen si pjesé e njé
mekanizmi mé té gjeré gé pérfshin strukturimin e pérfitimit, pérdorimin e kanaleve
formale dhe informalé, dhe ndérthurjen me proceset institucionale. Rastet variojné
nga forma té thjeshta me volum té kufizuar dhe sofistikim té ulét, deri tek struktura
komplekse me impakt té gjeré ekonomik dhe buxhetor. Né té gjitha rastet,
megjithaté, fluksi financiar mbetet elementi gé materializon ndikimin korruptiv,
duke e béré até té matshém, té provueshém dhe me pasoja konkrete pér
funksionimin e trequt dhe administratés publike.
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1.4. Kohézgjatja dhe vazhdimésia e aktivitetit korruptiv

Analiza e kohézgjatjes dhe vazhdimésisé sé aktivitetit korruptiv evidenton njé
dimension thelbésor té fenomenit qé shkon pértej aspektit té thjeshté kohor dhe
lidhet ngushté me ményrén se si korrupsioni zhvillohet, konsolidohet dhe mbijeton
né raport me mekanizmat institucionalé té kontrollit. Né kété kuptim, kohézgjatja
nuk pérfagéson vetém njé tregues kronologjik, por njé indikator té drejtpérdrejté
té kapacitetit té sistemit pér té identifikuar, ndérpreré dhe parandaluar devijimet
né kohé.

Né térési, analiza e ¢éshtjeve tregon se aktiviteti korruptiv nuk paragitet né njé
formé té vetme lineare, por shfaget né tre profile kryesore: (i) raste episodike me
kohézgjatje té shkurtér, (ii) raste me vazhdimési funksionale né kohé té kufizuar
dhe (iii) raste me kohézgjatje té gjaté gé lidhen me procese institucionale té
zgjatura. Ky diferencim éshté thelbésor, pasi tregon se korrupsioni nuk duhet
kuptuar vetém si njé akt i izoluar, por si njé fenomen gé shpesh zhvillohet né kohé
dhe né faza té ndérlidhura.

“Kohézgjatja e aktivitetit korruptiv nuk éshtée thjesht tregues
kohor, por njé indikator i drejtpérdrejté i kapacitetit té sistemit
pér té identifikuar dhe ndérpreré devijimet né kohe.”

Né njé pjesé té konsiderueshme té rasteve, korrupsioni paragitet né formé
episodike, i pérgendruar né njé interval kohor relativisht té shkurtér, por gé
pérmban njé cikél té ploté veprimi. Edhe kur kohézgjatja éshté e kufizuar, kéto
raste nuk reduktohen né njé moment té vetém, por pérfshijné njé fazé paraprake
komunikimi dhe dakordésie, e ndjekur nga realizimi konkret i pérfitimit. Kjo tregon
se edhe korrupsioni “i shpejté” ka njé strukturé minimale organizimi dhe nuk éshté
thjesht spontan, por pérfshin njé sekuencé veprimesh gé e béjné até funksional dhe
efektiv.

Megjithaté, réndésia e kétyre rasteve nuk géndron vetém né kohézgjatjen e tyre,
por né intensitetin dhe ndikimin gqé prodhojné. Né disa raste specifike, edhe njé
aktivitet i kufizuar né kohé mund té keté pasoja té thella institucionale, sidomos kur
prek procese sensitive si ato zgjedhore apo vendimmarrjen publike. Né kéto situata,
impakti i korrupsionit nuk matet né vite, por né efektet qé prodhon mbi integritetin
institucional dhe besimin publik.

Njé kategori tjetér e réndésishme e rasteve jané ato gé paragesin njé vazhdimési
funksionale né kohé&, ku aktiviteti korruptiv nuk éshté i kufizuar né njé episod té
vetém, por zhvillohet pérmes njé serie veprimesh té ndérlidhura. Kéto raste
karakterizohen nga njé strukturé mé e géndrueshme, ku ekziston pérséritje,
koordinim dhe njé nivel i caktuar konsolidimi operacional. Aktiviteti nuk éshté
thjesht i shtriré né kohé, por zhvillohet né disa etapa qé ndértojné njéra-tjetrén,
duke krijuar njé vazhdimési reale dhe jo vetém procedurale.
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Né kété kontekst, vazhdimésia shfaqget si njé faktor gé rrit ndjeshém rrezikshmériné
e fenomenit, pasi krijon kushte pér ndértimin e marrédhénieve té géndrueshme
ndérmjet aktoréve. Koha né dispozicion lejon rritjen e besimit reciprok, uljen e
perceptimit té riskut dhe strukturimin mé té miré té veprimeve, duke e béré
aktivitetin korruptiv mé té qéndrueshém dhe mé té véshtiré pér t’u identifikuar. Kjo
dinamiké tregon se korrupsioni nuk zhvillohet vetém pér shkak té mundésive
individuale, por edhe pér shkak té njé mjedisi institucional gé lejon vazhdimésiné e
tij.

Njé nga gjetjet mé té réndésishme té kétij kriteri éshté fakti se né shumé raste,
kohézgjatja dhe vazhdimésia nuk lidhen domosdoshmérisht me ekzistencén e njé
skeme té strukturuar korruptive, por me zhvillimin e njé procesi vendimmarrés qé
né vetvete krijon hapésira pér devijim. Né kéto raste, korrupsioni nuk paragitet si
njé praktiké e pérséritur né ményré té drejtpérdrejté, por si njé zinxhir vendimesh
dhe veprimesh té ndérlidhura gé&, né térési, prodhojné njé rezultat problematik. Kjo
formé éshté vecanérisht e réndésishme, pasi e zhvendos analizén nga individi tek
procesi dhe nga veprimi i izoluar tek funksionimi i sistemit.

| “Rorrupsioni ne snumicen e rasteve nuk snjaqet si nje akt i izoluar,
por si nje proces 1 ndertuar ne Kone permes veprimesn te
naertudanura ge prodnojne nje rezuttat te vetem.

Rastet me kohézgjatje té gjaté paragesin njé dimension edhe mé kompleks té
fenomenit, pasi ato shpesh lidhen me procese institucionale gé zhvillohen pér vite
me radhé. Né kéto situata, mungesa e ndérhyrjes sé hershme dhe e mekanizmave
efektivé té kontrollit béhet elementi ky¢ gé lejon vazhdimésiné e aktivitetit. Fakti
gé njé proces mund té zhvillohet pér njé periudhé té gjaté kohore pa u ndérpreré
sugjeron jo vetém déshtim né identifikimin e problematikave, por edhe njé
fragmentim té kontrollit institucional, ku ndérhyrjet vijné voné dhe né ményré
reaktive.

Njé pasojé e drejtpérdrejté e késaj dinamike éshté ajo gé mund té pérkufizohet si
“normalizimi_i devijimit”. Kur njé aktivitet zhvillohet pérmes procedurave
formalisht té ligjshme pér njé periudhé té gjaté kohore, ekziston rreziku qé
devijimet té mos perceptohen mé si té tilla dhe gé sistemi té absorbojé gradualisht
praktika problematike. Né kété kuptim, kohézgjatja nuk &shté vetém tregues i
mungesés sé kontrollit, por edhe faktor gé kontribuon né konsolidimin e korrupsionit
si pjesé e funksionimit normal té proceseve.

Njé element tjetér thelbésor qé del nga analiza éshté lidhja e drejtpérdrejté midis
kohézgjatjes dhe dobésive né mekanizmat e monitorimit dhe mbikéqyrjes. Né
ményré té pérséritur, rastet tregojné mungesé té identifikimit té hershém té
sinjaleve, mungesé té ndérhyrjeve parandaluese dhe njé nivel té ulét koordinimi
ndérinstitucional. Aktiviteti korruptiv zhvillohet né disa etapa pa u ndérpreré, cka
tregon se kontrolli éshté ose i fragmentuar, ose jo funksional né praktiké.
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“vazndimesia e aktivitetit Korruptiv rejlekton me pak ajtesine e
aktoreve per te vepruar dne me shume hapesiren ge sistemi u
Krijon per te vazhduar ne Kohe. ™~

Né kété kontekst, kohézgjatja dhe vazhdimésia shfagen si indikatoré té
drejtpérdrejté té “hapésirés funksionale” gé ekziston brenda sistemit pér zhvillimin
e korrupsionit. Sa mé e gjaté kjo hapésiré dhe sa mé e vazhdueshme kjo aktivitet,
ag mé shumé tregon pér njé mjedis institucional qé nuk reagon né ményré té
menjéhershme ndaj devijimeve dhe gé lejon konsolidimin gradual té praktikave
korruptive.

Gjetjet gé dalin nga analiza e kétij kriteri tregojné se korrupsioni né kéto céshtje
nuk éshté vetém njé fenomen i lidhur me momentin e kryerjes sé veprés, por njé
proces gé zhvillohet né kohé dhe né ndérveprim me institucionet. Rastet variojné
nga episode té shkurtra me intensitet té larté, deri tek procese té zgjatura gé
reflektojné dobési strukturore né kontroll dhe mbikéqgyrje. Vazhdimésia rrit rrezikun
pér konsolidimin e marrédhénieve korruptive, ndérsa kohézgjatja e gjaté evidencon
mungesén e ndérhyrjes sé hershme dhe normalizimin gradual té devijimeve. Né kété
kuptim, ky kriter nxjerr né pah njé dimension kritik té fenomenit ku korrupsioni nuk
mbijeton vetém pér shkak té aktoréve té pérfshiré, por pér shkak té hapésirés qé i
krijohet nga veté sistemi pér té vazhduar né kohé.
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1.5. Roli i aktoréve privaté dhe ndérmjetésve né skemén
korruptive

Né lidhje me rolin e aktoréve privaté dhe ndérmjetésve né céshtjet e korrupsionit
paraqitet njé dimension thelbésor i funksionimit té skemave korruptive, duke
evidentuar se korrupsioni rralléheré mbetet njé marrédhénie e thjeshté dypaléshe
ndérmjet njé zyrtari publik dhe njé pérfituesi, por zhvillohet pérmes njé
ndérveprimi mé té gjeré gé pérfshin aktoré té ndryshém nga sektori privat, individé
me rol ndérmjetésues dhe, né disa raste, struktura té organizuara gé mundésojné
realizimin dhe maskimin e pérfitimit.

“Rorrupsioni rrattenere mbetet nje marreanenie dypalteshe, por
znviulohet si nje proces nderveprues ge perjshin aktore private dne
naermjetes ne junksione te narysnme.

Né njé pjesé té konsiderueshme té rasteve, aktorét privaté shfagen si iniciatoré ose
pérfitues té drejtpérdrejté té veprimtarisé korruptive, duke kérkuar avantazhe né
raport me administratén publike. Kéto pérfshijné situata ku individé apo subjekte
ekonomike synojné té pérfitojné nga akses i privilegjuar né vendimmarrje, shmangie
e detyrimeve ligjore, apo pérfitime né procese té caktuara administrative. Né kéto
raste, ndérveprimi publik-privat mbetet relativisht i drejtpérdrejté dhe funksionon
mbi bazén e njé marréveshjeje té qarté ndérmjet paléve, pa ndérmjetésim té
zhvilluar apo strukturim kompleks.

Megjithaté, njé gjetje e réndésishme gé del nga analiza éshté se né njé numér té
konsiderueshém rastesh, marrédhénia nuk zhvillohet né ményré té drejtpérdrejté,
por ndérmjetésohet nga aktoré té treté gé luajné rol kyc né realizimin e skemés.
Kéta ndérmjetés shfagen si hallké lidhése ndérmjet sektorit privat dhe zyrtaréve
publiké, duke lehtésuar komunikimin, negociimin dhe né disa raste edhe
transferimin e pérfitimeve. Prania e tyre rrit ndjeshém kompleksitetin e skemés,
pasi krijon distancé midis paléve kryesore dhe véshtiréson identifikimin e lidhjes
direkte ndérmjet kérkesés dhe vendimmarrjes.

Roli i ndérmjetésve nuk éshté homogjen, por varion nga funksione relativisht pasive,
si pércjellja e mesazheve apo krijimi i kontaktit fillestar, deri tek role mé aktive qé
pérfshijné negociimin e kushteve, koordinimin e veprimeve dhe shpérndarjen e
pérfitimeve. Né disa raste, ndérmjetésit shfagen si figura kyce gé mbajné kontrollin
operacional té skemés, duke menaxhuar marrédhéniet ndérmjet paléve dhe duke
garantuar realizimin e marréveshjes. Kjo tregon se korrupsioni nuk éshté thjesht
rezultat i marrédhénieve personale, por mund té strukturohet pérmes aktoréve qé
specializohen né kété rol ndérmjetésues.

“Ndermjetesit snjagen si hallka Kyce ge strukturojne dne
lentesojne Korrupsionin, dauke Krijuar distance midis paleve dne
auke vesntiresuar iaentifikimin e tianjes direkte.
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Njé dimension vecganérisht i réndésishém i kétij kriteri lidhet me faktin se aktorét
privaté nuk shfagen vetém si pérfitues pasivé, por shpesh kontribuojné né ndértimin
dhe funksionimin e skemés korruptive. Né disa raste, ata ofrojné burimet financiare,
propozojné zgjidhje pér té shmangur kontrollet apo krijojné mekanizma pér té
maskuar pérfitimin. Kjo e zhvendos rolin e tyre nga njé pozicion reaktiv né njé rol
aktiv dhe strategjik, duke e béré korrupsionin njé proces té bashképrodhuar
ndérmjet sektorit publik dhe atij privat.

Njé tjetér gjetje e réndésishme lidhet me ményrén se si ndérveprimi publik-privat
ndikon né deformimin e proceseve ekonomike dhe administrative. Né rastet ku
aktorét privaté arrijné té ndikojné vendimmarrjen publike né ményré té paligjshme,
krijohen avantazhe konkurruese té padrejta qé démtojné funksionimin e tregut. Kjo
éshté vecanérisht e dukshme né situata qé lidhen me procedura administrative,
kontrata publike apo akses né burime, ku ndérhyrja korruptive ¢con né pérzgjedhje
té paracaktuara dhe eliminim té konkurrencés reale.

“Sektori privat nuk shfaget vetém si pérfitues, por si
bashképrodhues i korrupsionit, duke kontribuar né ndértimin dhe
funksionimin e skemave.”

Né kété kuadér, roli i ndérmjetésve merr njé réndési té vecanté, pasi ata shpesh
veprojné si mekanizém gé e bén té mundur kété ndérthurje midis interesave private
dhe vendimmarrjes publike. Duke operuar né zona gri ndérmjet formalitetit dhe
informalitetit, ndérmjetésit krijojné njé hapésiré ku marréveshjet korruptive mund
té zhvillohen pa ekspozuar drejtpérdrejt palét kryesore. Kjo jo vetém qgé rrit
véshtirésiné e zbulimit, por edhe e bén korrupsionin mé té géndrueshém dhe mé té
pérséritshém.

Njé element tjetér i réndésishém gé del nga analiza éshté se né shumicén e rasteve,
pérfshirja e aktoréve privaté dhe ndérmjetésve nuk shogérohet me pérdorimin e
strukturave komplekse korporative apo mekanizmave té avancuar financiaré. Edhe
pse ndérthurja publik-privat éshté e pranishme, ajo zhvillohet kryesisht né forma
relativisht té drejtpérdrejta dhe té kufizuara né kompleksitetin e tyre organizativ.
Kjo sugjeron se korrupsioni operon shpesh pérmes rrjeteve informale dhe
marrédhénieve personale, sesa pérmes strukturave té formalizuara dhe té
sofistikuara.

Megjithaté, kjo nuk e ul rrezikshmériné e fenomenit. Pérkundrazi, fakti gé
ndérveprimi zhvillohet né ményré té integruar me funksionimin normal té proceseve
administrative e bén até mé té véshtiré pér t’u identifikuar dhe pér t’u adresuar.
Né kété kuptim, korrupsioni nuk shfaget si njé devijim i jashtém ndaj sistemit, por
si njé praktiké gé mund té ndérthuret me té dhe té shfrytézojé mekanizmat
ekzistues pér géllime private.

Njé dimension kritik i kétij kriteri &shté edhe rreziku i infiltrimit té korrupsionit né
ekonomi. Kur aktorét privaté pérfshihen né ményré aktive né skema korruptive,
krijohet njé lidhje e drejtpérdrejté midis pérfitimit té paligjshém dhe aktivitetit
ekonomik. Kjo jo vetém qé démton konkurrencén, por edhe krijon kushte pér
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konsolidimin e praktikave té padrejta né treg, duke favorizuar subjektet gé operojné
pérmes lidhjeve dhe ndikimit, né vend té atyre qé respektojné rregullat.

Kjo pjesé e analizés gé lidhet me rolin e aktoréve privaté dhe ndérmjetésve tregon
se korrupsioni paragitet si njé fenomen i ndértuar mbi ndérveprim, ku sektori privat
nuk éshté thjesht pérfitues, por njé pjesé integrale e mekanizmit. Ndérmjetésit
luajné njé rol kyc né strukturimin dhe funksionimin e skemave, duke krijuar lidhje,
duke menaxhuar marrédhénie dhe duke rritur kompleksitetin operacional té
korrupsionit. Ndérkohé, ndérthurja publik-privat prodhon pasoja té drejtpérdrejta
né funksionimin e tregut dhe né integritetin e proceseve administrative, duke e béré
kété kriter njé nga elementét mé kritiké pér té kuptuar dimensionin real té rrezikut
gé paraget korrupsioni né ekonomi dhe né institucionet publike.
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1.6. Vlera e humbjes/démit ekonomik

Analiza e vlerés sé humbjes dhe démit ekonomik né céshtjet e korrupsionit nxjerr
né pah njé tablo komplekse dhe shumédimensionale té ndikimit financiar té kétij
fenomeni, duke treguar se démi ekonomik nuk paragitet né njé formé té vetme apo
lineare, por materializohet pérmes njé spektri té gjeré konfigurimesh qé variojné
nga humbje té drejtpérdrejta monetare deri tek pasoja té thella strukturore né
funksionimin e institucioneve dhe tregut.

“Demi ekonomiK ne Korrupsion nuk Kujizonet ne humpje monetare
te drejtperarejta, por materiatizonet ne jorma te shumefjisnta qge
naikojne ne junksionimin e institucioneve ane tregut. ™

Né njé nivel té paré analitik, evidentohet garté prania e njé kategorie té gjeré
rastesh ku démi ekonomik éshté i drejtpérdrejté, i matshém dhe i materializuar
pérmes transfertave monetare, zakonisht né formén e ryshfetit ose pagesave té
paligishme. Né kéto raste, démi konsiston né njé zhvendosje té menjéhershme té
pasurisé nga individi apo subjekti privat drejt funksionarit publik ose ndérmjetésve,
duke krijuar njé marrédhénie tipike transaksionale ku pérfitimi ekonomik éshté i
lidhur drejtpérdrejt me ushtrimin e ndikimit apo kryerjen e njé veprimi
administrativ. Kéto forma té démit jané té karakterizuara nga njé lidhje e garté
shkakésore, ku kérkesa pér pagesé dhe realizimi i saj pérbéjné elemente té
drejtpérdrejta té veprés penale, dhe né shumicén e rasteve shumat jané té
identifikueshme, edhe pse shpesh té fragmentuara né disa episode.

Brenda késaj kategorie, njé tipar i réndésishém éshté fragmentimi i démit ekonomik,
ku pagesat nuk kryhen né njé moment té vetém, por shpérndahen né kohé dhe né
forma té ndryshme (transferta bankare, cash, ndérmjetésim pérmes personave té
treté). Ky model tregon se edhe né rastet me vlera relativisht té kufizuara,
korrupsioni mund té marré formén e njé marrédhénieje té vazhdueshme financiare,
duke krijuar njé mekanizém té géndrueshém pérfitimi pér funksionarin dhe njé barré
té pérséritur ekonomike pér palén paguese.

“Ne shume raste, démi ekonomik nuk géndron te shuma e paguar,
por te deformimi i proceseve gé gjenerojné pasoja mé te gjera dhe
afatgjata pér ekonomine.”

Njé dimension tjetér i réndésishém qé del nga analiza éshté ekzistenca e rasteve ku
démi ekonomik éshté i drejtpérdrejté, por i strukturuar dhe i shpérndaré ndérmjet
disa aktoréve, duke reflektuar njé nivel mé té avancuar organizimi. Né kéto raste,
pérfitimi financiar nuk pérgendrohet tek njé individ i vetém, por ndahet ndérmjet
disa pjesémarrésve (funksionaré, ndérmjetés, profesionisté té lidhur), duke krijuar
njé mekanizém té koordinuar té shpérndarjes sé pérfitimit. Kjo tregon se
korrupsioni, né disa konfigurime, tejkalon dimensionin individual dhe merr karakter
té strukturuar, duke funksionuar si njé rrjet pérfitimi ekonomik.
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Paralelisht me kéto forma té drejtpérdrejta, analiza evidenton njé kategori té
réndésishme rastesh ku démi ekonomik nuk materializohet pérmes njé pagese
konkrete, por shfaget né formén e démit indirekt, funksional ose strukturor, té
lidhur me deformimin e proceseve publike. Kéto jané vecanérisht té dukshme né
rastet gé lidhen me procedurat e prokurimit publik, koncesionet apo vendimmarrjen
administrative me ndikim ekonomik té gjeré. Né kéto situata, démi nuk éshté njé
shumé e menjéhershme e humbur, por njé devijim i mekanizmave gé duhet té
garantojné pérdorimin efikas té burimeve publike.

Né kété kategori, njé tipar kyc éshté mungesa e njé vlere té drejtpérdrejté té
kuantifikuar né vendim, edhe pse impakti ekonomik potencial mund té jeté shumeé i
larté. Démi kétu duhet té kuptohet pérmes analizés sé pasojave té vendimmarrjes:
favorizimi i operatoréve ekonomiké, shtrembérimi i konkurrencés, rreziku pér
kontrata joefikase dhe pérdorimi jo optimal i fondeve publike. Kjo e zhvendos
fokusin nga shuma konkrete tek efekti ekonomik i vendimit té deformuar, duke e
béré kété kategori veganérisht té réndésishme pér analizén e korrupsionit né nivel
sistemik.

| “Pagesat korruptive shpesh pérfagésojné vetém njé kosto té vogél
né raport me pérfitimet ekonomike gé ato mundésojné, duke
krijuar njé model disproporcional dhe té rrezikshem pér sistemin.”

Njé dimension tjetér i réndésishém éshté prania e mé pak rasteve me dém ekonomik
potencial shumé té larté, sidomos né kontekste gé lidhen me projekte ndértimi,
koncesione apo marrédhénie ekonomike me vleré té konsiderueshme. Né kéto raste,
edhe né mungesé té njé pagese té drejtpérdrejté té dokumentuar, vendimmarrja e
deformuar krijon mundési pér pérfitime ekonomike shumé té médha pér subjektet
private. Kjo formé e démit éshté vecanérisht e rrezikshme, pasi nuk kufizohet né
njé episod té vetém, por prodhon efekte afatgjata dhe té shuméfishta né ekonomi.

Njé element me réndési té vecanté éshté edhe fenomeni i démit té dyfishté, i
identifikuar né disa raste ku korrupsioni ndérthuret me njé problem administrativ
ekzistues. Né kéto situata, individi ose subjekti privat péson fillimisht njé dém nga
njé veprim administrativ i gabuar (p.sh. mbifaturim), dhe mé pas detyrohet té
paguajé ryshfet pér té korrigjuar kété padrejtési. Kjo krijon njé strukturé té dyfishté
démi: njé dém fillestar institucional dhe njé dém shtesé korruptiv, duke e rénduar
ndjeshém barrén ekonomike mbi individin.

Analiza gjithashtu evidenton raste ku démi ekonomik éshté i lidhur drejtpérdrejt me
transferimin e pasurisé, vecanérisht né kontekstin e ndérhyrjeve né proceset
gjygésore apo administrative gé lidhen me té drejta pasurore. Né kéto raste,
korrupsioni nuk prodhon thjesht njé pagesé té paligjshme, por ¢con né pérfitimin e
njé aktivi konkret (si pasuri e paluajtshme), duke krijuar njé dém ekonomik té
menjéhershém dhe té matshém pér palén tjetér. Ky éshté njé nga format mé té
garta dhe mé té rénda té démit ekonomik, pasi pérfshin zhvendosje reale té pasurisé
né vlera té konsiderueshme.
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Njé tjetér dimension kritik qé del nga analiza éshté ekzistenca e rasteve ku démi
ekonomik éshté i véshtiré pér t’u identifikuar dhe kuantifikuar, pér shkak té
mungesés sé transparencés financiare apo natyrés sé veprés penale (si mosdeklarimi
I pasurisé). Né kéto raste, nuk kemi njé humbje té drejtpérdrejté té dokumentuar,
por njé rrezik té larté pér pasurim té paligjshém dhe pér ndikim té fshehur né
vendimmarrje. Démi kétu éshté kryesisht potencial dhe sistemik, pasi lidhet me
dobésimin e mekanizmave té kontrollit dhe transparencés né sektorin publik.

“Demi ekonomiK ne Korrupsion sntrinet nga individi tek tregu dne
institucionet, duke proanuar pasoja te ndaerthurura ge cenojne
Konkurrencen dne pesimin publik. ™

Né térési, njé nga gjetjet mé té réndésishme éshté se démi ekonomik né korrupsion
nuk éshté gjithmoné proporcional me shumén e pérfshiré né ményré té
drejtpérdrejté. Né shumé raste, pagesat korruptive jané relativisht té vogla né
krahasim me pérfitimin ekonomik gé ato mundésojné. Kjo krijon njé raport
disproporcional midis kostos sé& korrupsionit dhe pérfitimit té tij, duke e béré
fenomenin ekonomikisht “efikas” pér autorét dhe vecanérisht té rrezikshém pér
sistemin.

Analiza e kétij kriteri tregon se démi ekonomik né korrupsion duhet té kuptohet si
njé fenomen shumédimensional, gé pérfshin déme direkte dhe té matshme, pérmes
pagesave korruptive; déme indirekte dhe funksionale, pérmes deformimit té
proceseve publike; déme potenciale me impakt té larté, té lidhura me vendimmarrje
strategjike; déme té strukturuara dhe té shpérndara, né skema té organizuara
pérfitimi dhe déme sistemike, gé ndikojné né konkurrencén, tregun dhe besimin né
institucionet publike. Kjo shuméllojshméri formash tregon se korrupsioni nuk éshté
thjesht njé fenomen i humbjeve monetare té izoluara, por njé mekanizém qé
prodhon pasoja ekonomike té thella dhe té ndérthurura, duke prekur njékohésisht
individin, administratén publike dhe funksionimin e pérgjithshém té ekonomisé.
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2. Analiza e rasteve té krimit té organizuar

Krimi i organizuar paragqitet si njé fenomen i konsoliduar, dinamik dhe me shtrirje
té theksuar ndérkufitare, ku progresi i institucioneve té ndjekjes penale bashkéjeton
me géndrueshmériné e tregjeve kriminale dhe me aftésiné e grupeve kriminale pér
t’u riorganizuar, pér t’u pérshtatur dhe pér té shfrytézuar hapésirat e dobésisé
institucionale. Né& kété kontekst, tabloja nuk reflekton vetém praniné e njé
kriminaliteti té réndé&, por evidenton ekzistencén e njé ekosistemi kriminal té
ndérthurur, gé pérfshin trafikimin e narkotikéve, pastrimin e produkteve té veprés
penale, trafikimin e genieve njerézore, krimin financiar dhe depértimin né sektoré
ekonomiké me risk té larté. Pér rrjedhojé, pér té vlerésuar situatén e krimit té
organizuar nuk mjaftojné vetém tregues sasioré, si numri i operacioneve apo i
arrestimeve, por dhe raporti me kapacitetin e vazhdueshém té rrjeteve kriminale
pér té ruajtur aktivitetin e tyre, elasticitetin organizativ dhe nivelin e ndikimit né
ekonomi dhe institucione. Né kété kuptim, sfida kryesore géndron né aftésiné e
shtetit pér té dobésuar jo vetém aktivitetin kriminal né vetvete, por edhe bazén
ekonomike dhe strukturat organizative Q& e mbéshtesin até né ményré té
géndrueshme.

Vlerésimet zyrtare té Bashkimit Europian pér vitin 2025 e vendosin qarté kété
problematiké né gendér té agjendés sé sundimit té ligjit. Komisioni Europian thekson
se Shqipéria ka shénuar progres né bashképunimin ndérkombétar kundér krimit té
organizuar dhe né zhvillimin e kapaciteteve pér hetimet financiare, por njékohésisht
nénvizon se kuadri ligjor pér krimin e organizuar mbetet vetém pjesérisht i pérafruar
me acquis-né e BE-sé, se kapacitetet pér ta luftuar kété fenomen duhen pérmirésuar
mé tej, dhe se nevojiten pérpjekje shtesé pér té rritur efikasitetin e hetimeve,
vecanérisht pérmes forcimit té analizés kriminale dhe financiare.?® Né té njéjtén
linjé, komunikimi i Komisionit pér zgjerimin i vitit 2025 thekson se Shqipéria ka béré
pérparim né bashképunimin aktiv ndérkombétar kundér krimit té organizuar, por
kérkon mé shumé rezultate konkrete né hetimin e trafikantéve té drogés, si dhe né
identifikimin dhe ¢montimin e grupeve kriminale.?! Si¢ evidentohet, problemi nuk
géndron vetém te ekzistenca e rrjeteve kriminale, por te nevoja pér té kaluar nga
reagimi penal ndaj episodeve individuale né goditjen sistematike té strukturave
kriminale si organizata, si ekonomi dhe si rrjete influence.

Gjithashtu, edhe tregues mé té gjeré vijojné té konfirmojné se Shqipéria mbetet
njé vend me ekspozim té konsiderueshém ndaj riskut té kriminalitetit té organizuar
dhe financave té paligjshme. Sipas profilit té Shqipérisé né Global Organized Crime
Index 2025, vendi ka ulur disi nivelin e kriminalitetit krahasuar me vitet e
méparshme, por vazhdon té keté tregje kriminale me rezultat té larté, vecanérisht
né trafikun e kokainés dhe kanabisit, krimet financiare, krimin Kkibernetik,

20 European Commission, Albania 2025 Report, SWD(2025) 750 final (Brussels: European Commission, 4
November 2025), https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/fe9138h7-90fe-4277-al2c-
3a03f6d1957f en?filename=albania-report-2025.pdf

2L European Commission, 2025 Rule of Law Report - Country Chapter on the Rule of Law Situation in
Albania, SWD(2025) 928 final (Brussels: European Commission, 8 July 2025),
https://commission.europa.eu/document/download/3732ae59-5ab4-48a6-a3e6-
0ef92a593863_en?filename=2025%20Rule%200f%20Law%20Report%20-
%20Country%20Chapter%20Albania.pdf
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kontrabandén e migrantéve dhe trafikun e heroinés.?? Po ashtu, platforma analitike
e Global Initiative véren se trafiku i drogés ka gené gendra kryesore e fitimit pér
grupet kriminale shqiptare gjaté dekadave té fundit, ndérsa korrupsioni, krimi i
jakave té bardha dhe evazioni fiskal mbeten burime té réndésishme té flukseve
financiare té paligjshme. Né té njéjtén kohé&, Basel AML Index 2025 paralajméron né
nivel global se progresi kundér pastrimit té parave mbetet i ngadalté dhe i
pabarabarté, ndérsa veté metodologjia e kétij indeksi e lidh riskun financiar jo
vetém me pastrimin e parave né kuptimin klasik, por edhe me krime paraprirése si
korrupsioni, trafiku i drogés dhe trafikimi i genieve njerézore.?? Pér Shqipéring, kjo
éshté vecanérisht e réndésishme, sepse tregon se krimi i organizuar nuk duhet
kuptuar vetém si aktivitet dhune apo kontrabande, por edhe si kapacitet pér té futur
té ardhurat kriminale né ekonomi, pér t’i maskuar ato dhe pér t’i shndérruar né fuqi
ekonomike e sociale.

Nga kjo perspektivé, tipari mé i réndésishém éshté karakteri dukshém transnacional
i grupeve kriminale shqiptare. Europol ka véné né dukje se shumica e rrjeteve
kriminale mé kércénuese pér Bashkimin Europian veprojné njékohésisht brenda dhe
jashté BE-sé&, dhe se né rrjetet e trafikut té kokainés kombésia shqgiptare éshté ndér
mé té pérfagésuarat. Ky nuk éshté thjesht njé tregues statistikor, por njé element
gé ndihmon té kuptohet pesha reale e aktoréve kriminalé shqiptaré né zinxhirét
europiané té furnizimit, transportit, logjistikés dhe shpérndarjes sé drogave té
forta. Né kété kuptim, krimi i organizuar nuk paragitet mé thjesht si fenomen
kombétar me degézime ndérkombétare, por si pjesé funksionale e rrjeteve kriminale
europiane, me aftési pér té bashképunuar me aktoré té tjeré, pér té operuar né disa
juridiksione dhe pér té diversifikuar aktivitetet e veta sipas presionit té zbatimit té
ligjit. Kjo e bén problemin jo vetém mé té madh, por edhe mé kompleks, sepse
kérkon jo vetém hetim penal, por inteligjencé financiare, shkémbim té
vazhdueshém informacioni dhe hetime té koordinuara ndérkufitare.

Zhvillimet té ndryshme operative té vitit 2025 e pérforcojné kété tablo. Gjaté vitit
u evidentuan raste té réndésishme té goditjes sé rrjeteve kriminale shqgiptare me
shtrirje ndérkombétare, ku bashké&punimi me Europol dhe me autoritete té shteteve
té tjera ishte vendimtar. Mes tyre u pérfshiné operacione kundér rrjeteve té
pérfshira né trafik droge dhe pastrim parash, si edhe goditje ndaj strukturave té
lidhura me trafikimin e genieve njerézore. Europol raportoi né gusht 2025 pér
goditjen e njé rrjeti kriminal shgiptar aktiv ndérkombétarisht,?* ndérsa né tetor 2025
raportoi edhe pér njé rrjet trafikimi njerézor té goditur né Shqipéri dhe Kolumbi.?®

22 Global Initiative Against Transnational Organized Crime, Global Organized Crime Index 2025: Albania
Profile (Geneva: Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 2025),
https://ocindex.net/assets/downloads/2025/english/ocindex_profile_albania_2025.pdf

23 Basel Institute on Governance, Basel AML Index 2025: 14th Public Edition (Basel: Basel Institute on
Governance, 2025), https://baselgovernance.org/publications/basel-aml-index-2025

24 Europol, “Internationally Active Albanian Organised Crime Network Busted — 10 Arrests,” 12 August 2025,
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/internationally-active-albanian-organised-crime-
network-busted-10-arrests

25 Europol, “17 Suspected Human Traffickers Arrested in Albania and Colombia,” 3 October 2025,
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/17-suspected-human-traffickers-arrested-in-
albania-and-colombia
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Kéto zhvillime tregojné se profili i krimit té organizuar té lidhur me Shqipériné
mbetet i shuméfishté: ai nuk kufizohet vetém te tregu i narkotikéve, por shfaget
edhe né forma té tjera té kriminalitetit té réndé fitimprurés, té lidhur me shfrytézim
njerézor, logjistiké transnacionale dhe pérdorim té infrastrukturave ndérkufitare.
Mé e réndésishmja, kéto raste tregojné se grupet kriminale shqgiptare nuk veprojné
mé domosdoshmérisht si struktura té mbyllura kombétare, por si partneré fleksibél
né ekosisteme mé té gjera kriminale.?¢

Po ag e réndésishme éshté se, pavarésisht presionit té shtuar institucional, mjedisi
i_pérgjithshém i rezistencés ndaj krimit té organizuar mbetet i brishté. Global
Organized Crime Index i jep Shqipérisé njé rezultat té afért mes kriminalitetit dhe
reziliencés, cka tregon se, edhe pse kapacitetet e shtetit jané pérmirésuar, ato ende
nuk krijojné njé avantazh té qarté dhe té géndrueshém ndaj tregjeve kriminale dhe
aktoréve té tyre.?’ Vlerésimet shkojné né té njéjtin drejtim kur kérkojné forcim té
kapaciteteve té zbatimit té ligjit, mé shumé eficiencé hetimore dhe mé shumé
cmontim real té grupeve kriminale. Kjo do té thoté se problemi i Shqipérisé nuk
éshté vetém ekzistenca e krimit té organizuar, por fakti qé rezistenca institucionale
ndaj tij nuk éshté ende mjaftueshém e forté pér ta tkurrur né ményré té dukshme
hapésirén e veprimit, té fitimit dhe té infiltrimit té tij. Né terma mé té thjeshté,
shteti po arrin mé shumé se mé paré té reagojé, por ende jo aqg sa té ndryshojé né
rrénjé ekuilibrin e forcés mes ligjshmérisé dhe ekonomisé kriminale.

Vlerésimi i krimit té organizuar né Shqipéri mund té pérshkruhet si njé kombinim
mes presionit mé té madh institucional dhe géndrueshmérisé sé larté té rrjeteve
kriminale. Ka elementé té qarté progresi: bashképunim mé i forté ndérkombétar,
mé shumé vémendje ndaj hetimeve financiare, mé shumé operacione té
pérbashkéta dhe njé fokus mé i dukshém mbi strukturat kriminale me shtrirje
ndérkombétare. Por ka po aqg garté edhe kufijté e kétij progresi: Shqgipéria mbetet
e ekspozuar ndaj tregjeve kriminale me fitim té larté, ndaj pastrimit té parave, ndaj
ndérthurjes sé krimit me korrupsionin dhe ndaj depértimit té kapitalit kriminal né
ekonomi. lufta kundér krimit té organizuar ka hyré né njé fazé mé té sofistikuar, por
ende jo né njé fazé ku mund té thuhet se shteti ka fituar epérsi té géndrueshme
ndaj rrjeteve gé ushgehen nga transnacionaliteti, fitimet e larta dhe dobésité e
kontrollit institucional.

2 Balkan Insight, “Port-to-Port: How Albanians Conquered the European Cocaine Market,” 9 janar 2026,
https://balkaninsight.com/2026/01/09/port-to-port-how-albanians-conquered-the-european-cocaine-market/bi/
27 Global Initiative Against Transnational Organized Crime, Global Organized Crime Index 2025: Albania
Profile (Geneva: Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 2025),
https://ocindex.net/assets/downloads/2025/english/ocindex_profile_albania_2025.pdf
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Grafik 9: Ecuria e ¢éshtjeve té krimit té organizuar né
Prokuroriné e Posagme (2025 vs 2024)
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Burimi: Prokuroria e Posacme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (SPAK)

Numri i procedimeve té regjistruara pér krim té organizuar rezulton mé i ulét né
vitin 2025, me 74 procedime, krahasuar me 101 procedime né vitin 2024. Né té
njéjtén linjé, edhe procedimet e dérguara pér gjykim kané shénuar njé rénie té
lehté, nga 21 procedime né vitin 2024 né 18 procedime né vitin 2025. Ndérkohé,
numri i té pandehurve né ¢éshtjet e krimit té organizuar rezulton mé i ulét né vitin
2025, me 185 té pandehur, kundrejt 263 né vitin 2024. Né té kundért, numri i té
pandehurve né céshtjet e dérguara pér gjykim paraget rritje, duke kaluar nga 134
né vitin 2024 né 183 né vitin 2025. Sa i pérket té pandehurve té dénuar pér krim té
organizuar, té dhénat paragesin njé nivel pothuajse té pandryshuar ndérmjet dy
viteve, me 89 té dénuar né vitin 2025 dhe 88 né vitin 2024. Né térési, té dhénat
tregojné njé ulje té volumit té procedimeve dhe té personave té pérfshiré né fazén
e hetimit, ndérkohé gé numri i té pandehurve té dérguar pér gjykim dhe i atyre té
dénuar mbetet né nivele té géndrueshme ose né rritje krahasuar me vitin
pararendés.
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Grafik 10: Ecuria e ¢éshtjeve té krimit té organizuar né Gjykatén
e Posacme té Shkallés sé Paré (2025 vs 2024)
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Ndérkohé, né vitin 2025 né Gjykatén e Posacme té Shkallés sé Paré, jané regjistruar
32 céshtje té reja pér krim té organizuar, krahasuar me 39 c¢éshtje né vitin 2024,
duke reflektuar njé rénie té numrit té céshtjeve té reja té trajtuara nga gjykata.
Numri i ¢éshtjeve té mbartura rezulton mé i larté né vitin 2025, me 35 ¢éshtje,
kundrejt 26 céshtjeve né vitin 2024, cka tregon njé rritje té stokut procedural té
céshtjeve né proces. Sa i pérket céshtjeve té pérfunduara me vendim, né vitin 2025
jané pérfunduar 33 céshtje, ndérsa né vitin 2024 rezultojné 30 céshtje té
pérfunduara, duke paragitur njé rritje té lehté té numrit té vendimeve té dhéna
gjaté vitit. Né térési, té dhénat paragesin njé ulje té fluksit té céshtjeve té reja té
regjistruara, té shogéruar me njé rritje té céshtjeve té mbartura dhe té atyre té
pérfunduara me vendim né vitin 2025.

Té dhénat mbi treguesit e eficiencés lidhur me ¢éshtjet e krimit té organizuar né
Gjykatén e Posacme té Shkallés sé Paré tregojné ndryshime ndérmjet viteve 2024
dhe 2025 né disa prej indikatoréve proceduralé kryesoré. Norma e likuidimit té
céshtjeve rezulton mé e larté né vitin 2025, me 103%, krahasuar me 77% né vitin
2024, duke reflektuar njé raport mé té larté té céshtjeve té pérfunduara né raport
me ¢éshtjet e reja té regjistruara gjaté vitit. Ndérkohé, koha mesatare pér zgjidhjen
e céshtjeve rezulton mé e ulét né vitin 2025, me 376 dité, kundrejt 426 ditéve né
vitin 2024. Sa i pérket ¢éshtjeve mé té vjetra se dy vite né fund té periudhés, né
vitin 2025 rezultojné 5 ¢éshtje té tilla, ndérsa né vitin 2024 rezultojné 6 ¢éshtje. Po
ashtu, pérgindja e ¢éshtjeve né pritje té gjykimit mbi dy vite paragitet né nivel mé
té ulét né vitin 2025, me 15%, krahasuar me 17% né vitin 2024. Né térési, té dhénat
tregojné njé ulje té kohézgjatjes mesatare té trajtimit té céshtjeve dhe té peshés
sé céshtjeve me kohézgjatje mé té gjaté procedurale né vitin 2025 krahasuar me
vitin pararendés.
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Grafik 11: Tregues té eficencés né céshtjet e krimit té
organizuarné Gjykatén e Posacme té Shkallés sé Paré
(2025 vs 2024)
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Té dhénat mbi kohézgjatjen e céshtjeve té krimit té organizuar té gjykuara né
Gjykatén e Posacme té Shkallés sé Paré tregojné njé shpérndarje té ndryshme té
céshtjeve sipas afateve kohore ndérmjet viteve 2024 dhe 2025. Né vitin 2025, 10
céshtje jané gjykuar brenda njé periudhe mé té shkurtér se 6 muaj, ndérsa né vitin
2024 rezultojné 14 céshtje né kété kategori. Pér ¢céshtjet me kohézgjatje nga 6 deri
né 12 muaj, né vitin 2025 rezultojné 14 céshtje, krahasuar me 9 ¢éshtje né vitin
2024. Ndérkohé, numri i ¢céshtjeve me kohézgjatje nga 1 deri né 2 vite rezulton mé
i larté né vitin 2025, me 6 c¢éshtje, kundrejt 4 céshtjeve né vitin 2024. Sa i pérket
céshtjeve qé kané zgjatur mbi 2 vite, té dhénat paragesin té njéjtin numér né té dy
vitet, me nga 3 ¢éshtje. Né térési, té dhénat tregojné njé zhvendosje té njé pjese
té céshtjeve drejt kategorive me kohézgjatje mé té gjaté né vitin 2025, ndérkohé
gé numri i ¢céshtjeve té pérfunduara brenda 6 muajve rezulton mé i ulét krahasuar
me vitin 2024.
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Grafik 12: Kohézgjatja e ¢éshtjeve té krimit té organizuar té
gjykuara né Gjykatén e Posacme té Shkallés sé Paré
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2.1. Shtrirja gjeografike e grupeve dhe aktivitetit kriminal

Shtrirja gjeografike e veprimtarisé kriminale pérbén njé nga dimensionet mé té
réndésishme pér té kuptuar nivelin e organizimit, kompleksitetin dhe kapacitetin
operativ té grupeve té krimit té organizuar. Pértej identifikimit té vendeve ku
zhvillohet aktiviteti kriminal, analiza e kétij kriteri mundéson vlerésimin e ményrés
se si kéto grupe strukturojné hapésirén, shfrytézojné territorin dhe ndértojné lidhje
ndérmjet zonave té ndryshme brenda dhe jashté vendit. Né kété kuadér,
evidentohet se shtrirja gjeografike nuk paragitet si njé element statik, por si njé
komponent dinamik dhe funksional i aktivitetit kriminal, i cili varion nga kontrolli i
territorit lokal deri te ndértimi i rrjeteve té integruara transnacionale.

Veprimtaria kriminale nuk paraget njé model unik territorial, por njé spektér
konfigurimesh hapésinore qé variojné nga kontrolli lokal i zonave té izoluara, te
rrjetet kombétare me lévizshméri té larté, e deri te arkitektura té plota
transnacionale, ku territori pérdoret si korridor, nyje logjistike, bazé operacionale,
hapésiré investimi apo platformé financiare. Né kété kuptim, kriteri i shtrirjes
gjeografike nuk shérben thjesht pér té treguar “ku” ndodh aktiviteti kriminal, por
mbi té gjitha pér té kuptuar si organizohet ai né hapésiré, sa i géndrueshém éshté,
cfaré niveli kontrolli ushtron mbi territorin dhe né ¢cfaré mase ndértohet mbi lidhje
ndérkufitare ose shuméjuridiksionale.

Njé nga gjetjet mé té réndésishme gé del nga térésia e ¢céshtjeve éshté se, né njé
numér té konsiderueshém rastesh, krimi i organizuar nuk paragitet mé si fenomen i
lidhur me njé vend té vetém, por si rrjet me funksione té shpérndara territoriale.
Kjo shihet qarté né rastet ku njé hapésiré pérdoret pér organizim, njé tjetér pér
prodhim ose magazinim, njé tjetér pér transport, dhe njé tjetér pér shpérndarje ose
investim té té ardhurave. Né kété ményré, territori ndahet sipas logjikés sé zinxhirit
kriminal dhe jo sipas kufijve administrativé formalé. Kjo ndarje funksionale del si
tipar i pérséritur si né céshtjet e narkotikéve, ashtu edhe né ato té migracionit té
paligjshém, té transferimit té kapitaleve apo té strukturave me bazé urbane, duke
treguar se hapésira kriminale éshté e organizuar, jo spontane.

“Analiza e tregon se territori nuk pérdoret mé si njé hapésiré e
vetme operimi, por si njé rrjet funksional i ndaré sipas fazave té
aktivitetit kriminal (organizim, prodhim, transport dhe
shpérndarje).”

Né rastet gé lidhen me kultivimin dhe prodhimin e Iéndéve narkotike, territori del
si njé aset strategjik né vetvete. Zonat malore, pyjore, periferike dhe té véshtira
pér akses nuk pérzgjidhen rastésisht, por pér shkak té kapacitetit té tyre pér
kamuflim, pér mbrojtje nga kontrolli dhe pér ndértimin e njé lloj “infrastrukture té
heshtur” kriminale. Né kéto raste, shtrirja gjeografike nuk pérkthehet
domosdoshmérisht né zgjerim ndérkombétar, por né kontroll té zgjuar dhe té
segmentuar té territorit lokal, ku parcelat, zonat e pérpunimit, hapésirat e
magazinimit dhe rrugét e transportit ndérthuren né njé harté té vetme operative.
Vecanérisht domethénése jané rastet ku ky kontroll territorial shogérohet edhe me
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mbéshtetje ose tolerim nga aktoré lokalé, madje né disa situata edhe me rrjedhje
informacioni nga struktura shtetérore, cka e ngre analizén nga niveli i pérdorimit té
territorit te niveli i penetrimit té mekanizmave lokalé té kontrollit. Kjo tregon se né
disa céshtje territori nuk éshté thjesht vendndodhje, por objekt menaxhimi
kriminal.

“Ne rastet e kultivimit dhe prodhimit té narkotikéve evidentohet
njée prirje e garte pér shfrytezimin strategjik té zonave te izoluara,
ku territori kthehet né njé aset té kontrolluar dhe té menaxhuar
nga grupi kriminal.”

Njé tjetér prirje e forté éshté ajo e korridoreve ndérkufitare té konsoliduara,
sidomos né rastet gé lidhen me trafikun e narkotikéve dhe me migracionin e
paligjshém. Kétu, territori shqgiptar del jo thjesht si bazé e brendshme operimi, por
si pjesé e njé aksit mé té gjeré rajonal apo evropian. Né disa vendime, Shgipéria
shfaqget si piké nisjeje drejt Greqisé; né té tjera si nyje tranziti mes Greqisé dhe
Italisé; né té tjera sérish si bazé e origjinés ose si vend riinvestimi té té ardhurave
kriminale. Kjo do té thoté se gjeografia e krimit té organizuar nuk ndértohet vetém
mbi kontrollin e njé vendi, por mbi shfrytézimin e pozicionit gjeostrategjik té
Shqipérisé né korridore lévizjeje té mallrave, personave dhe kapitaleve. Rastet e
kontrabandimit té€ migrantéve jané vecanérisht domethénése né kété drejtim, sepse
tregojné se Shqipéria funksionon si hapésiré grumbullimi, strehimi té pérkohshém,
koordinimi dhe daljeje drejt Italis€, pra si njé nyje e ndérmjetme pa gené
destinacion final. Kjo e bén territorin shgiptar pjesé té njé arkitekture
transnacionale, jo vetém té njé fenomeni lokal.

“Nje pjesé e konsiderueshme e céshtjeve deshmon pér ekzistencen
e korridoreve te konsoliduara ndérkufitare, ku territori shqiptar
funksionon si nyje tranziti dhe organizimi né rrjete me té gjera
rajonale dhe evropiane.”

Né plan mé té gjeré, evidentohet se shtrirja transnacionale nuk éshté homogjene.
Né disa raste ajo éshté relativisht lineare, e ndértuar mbi njé aks té qarté, si p.sh.
Shqipéri-Greqi ose BE-Shqipéri. Né raste té tjera, sidomos né rrjetet mé té
avancuara té narkotikéve, ajo merr formén e rrjeteve shuméjuridiksionale, ku disa
shtete shérbejné pér funksione té ndryshme, njéri pér magazinim, njé tjetér pér
transport, njé tjetér pér shpérndarje, dhe njé tjetér pér menaxhim financiar. Kéto
konfigurime tregojné jo vetém zgjerim hapésinor, por edhe rritje té kapacitetit
organizativ, pasi operimi né disa juridiksione kérkon mobilitet, komunikim té
sofistikuar, pérdorim té infrastrukturés ligjore ndérkombétare dhe aftési pér t’u
pérshtatur me sisteme té ndryshme kontrolli. Né kété grup ¢éshtjesh, territori nuk
éshté mé njé vend, por njé rrjet i koordinuar hapésirash funksionale.

Shumé e réndésishme éshté edhe dallimi mes territorit statik dhe territorit dinamik.
Né disa raste, veganérisht ato té kultivimit, mbéshteten te territore relativisht té
géndrueshme dhe té kontrolluara, ku aktiviteti zhvillohet né ményré ciklike e té
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pérséritur. Né té kundért, disa raste té tjera, sidomos ato me bazé urbane ose me
lévizje té brendshme ndérmjet qyteteve, tregojné se krimi i organizuar funksionon
pérmes njé mobiliteti té vazhdueshém, ku aktiviteti nuk varet nga njé zoné fikse,
por nga lidhja mes pikave té ndryshme: vende takimi, vende koordinimi, zona
veprimi, korridore largimi dhe hapésira fshehjeje. Ky model e bén territorin mé pak
“proné” té grupit dhe mé shumé rrjet rrjedhésor veprimi, duke rritur fleksibilitetin
dhe aftésiné pér t’iu shmangur ndérhyrjes sé autoriteteve. Né kété kéndvéshtrim,
shtrirja gjeografike béhet edhe tregues i reziliencés operative té grupit kriminal.

“Nje tipar 1 perseritur esnte znvendosja nga kontrotli i1 territorit
statik drejt peraorimit te territorit si rrjedne tevizjeje, Ku
mobititeti benet element Ky¢ 1 operimit Kriminal. ™~

Njé nén-trend me peshé qé evidentohet éshté urbanizimi i veprimtarisé kriminale.
Jo té gjitha rastet mbéshteten né zona té izoluara apo korridore kufitare; disa
vendime tregojné garté se aktiviteti kriminal operon né zemér té mjediseve urbane,
duke shfrytézuar dendésiné njerézore, normalitetin e jetés qytetare, bizneset,
ambientet publike dhe infrastrukturén e lévizjes. Né kéto raste, kamuflimi nuk
sigurohet pérmes izolimit, por pérmes fshehjes brenda rutinés urbane. Tirana
shfaget né disa ¢éshtje si gendér operacionale, qofté pér planifikim dhe ekzekutim
té akteve té dhunshme, qofté pér menaxhim financiar dhe ndérveprim me sektorin
ekonomik. Kjo tregon se krimi i organizuar nuk duhet kuptuar vetém si fenomen
periferik apo rural; ai ka kapacitet té ndértohet edhe mbi anonimitetin dhe
kompleksitetin e hapésirés urbane, cka e véshtiréson identifikimin e hershém té
modeleve té operimit.

Nga ana tjetér, né aktivitete kriminale té caktuara, shtrirja gjeografike éshté
kombétare, por e centralizuar, me njé gendér té forté operative dhe zona periferike
mbéshtetése. Ky model éshté i réndésishém sepse z& njé vend té ndérmjetém mes
rrjeteve plotésisht té shpérndara dhe atyre plotésisht transnacionale. Né kéto raste,
grupi kriminal duket se ka kaluar nga spontaniteti né njé fazé mé té konsoliduar, ku
gendra kontrollon vendimmarrjen dhe koordinimin, ndérsa zona té tjera pérdoren
pér logjistiké, ekzekutim, transport apo shmangie té ekspozimit. Kjo tipologji éshté
vecanérisht domethénése pér analizén sepse tregon se rritja e organizimit nuk
shfaget domosdoshmérisht me zgjerim ndérkombétar, por mund té manifestohet
edhe pérmes konsolidimit té kontrollit mbi njé hapésiré kombétare té diferencuar.

“Ne rastet mé te avancuara, shtrirja gjeografike merr formeén e
rrjeteve shuméjuridiksionale, ku territore té ndryshme shérbejné
pér funksione te specializuara brenda té njéjtit zinxhir kriminal.”

Njé dimension shumé i réndésishém, éshté se territori pérdoret jo vetém pér operim
kriminal, por edhe pér integrim né ekonomi dhe garkullim té té ardhurave. Kjo
shihet garté né rastet ku shtrirja gjeografike lidhet me pasurité e paluajtshme,
investimet, transaksionet, gendrat urbane ekonomike dhe pérdorimin e territorit si
bazé pér legalizimin ose fshehjen e produkteve té krimit. Né kéto raste, gjeografia
e aktivitetit kriminal nuk éshté mé vetém logjistiké kriminale, por edhe gjeografi e
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penetrimit ekonomik, ku territori shérben si mjedis pér transformimin e kapitalit
kriminal né prani té dukshme apo té padukshme né ekonominé formale. Kjo tregon
se shtrirja gjeografike duhet paré jo vetém né raport me lévizjen e mallrave apo
personave, por edhe me vendosjen territoriale té fuqgisé ekonomike kriminale.

“INe disa aktivitete Kriminate, sntrirja gjeograjike nuk tiadhet me
levizjen JiziKe te aktivitetit Kriminatl, por me snperndarjen e tij ne
rrjete jinanciare dne ekonomike, duke Krijuar nje ‘gjeograji te
paaukshme te Krimit. ™

Po ag domethénés éshté fakti qé né aktivitetet kriminale gjerésia e shtrirjes
gjeografike pasqgyrohet drejtpérdrejt edhe né nevojén pér bashképunim penal
ndérkombétar. Aty ku aktiviteti pérfshin disa shtete, itinerare ndérkufitare,
juridiksione té ndryshme apo aktoré té vendosur jashté Shqipérisé, hetimi dhe
ndjekja penale nuk mund té mbéshteten vetém né mjetet kombétare. Pérdorimi i
skuadrave té pérbashkéta hetimore, urdhér-arresteve europiane, referencave ndaj
vendimeve té gjykatave té huaja dhe koordinimit ndérmjet prokurorive té disa
vendeve tregon se shtrirja gjeografike nuk éshté thjesht atribut i grupit kriminal,
por edhe faktor gé kushtézon pérgjigjen institucionale. Sa mé shumé zgjerohet
hapésira e veprimit kriminal, ag mé e nevojshme béhet njé arkitekturé po aq e
integruar e hetimit dhe bashképunimit. Né& kété kuptim, kriteri i shtrirjes gjeografike
ndihmon edhe pér té matur indirekt nivelin e sfidés qé kéto struktura paragesin pér
sistemin penal.

“Gjeresia dhe kompleksiteti i shtrirjes gjeografike lidhet
drejtpérdrejt me nivelin e organizimit kriminal, duke rritur
njéekohésisht sfidat pér hetimin dhe nevojén pér bashképunim
ndérkombeétar.”

Né térési, shtrirja gjeografike e veprimtarisé kriminale mund té lexohet pérmes disa
tipologjive kryesore: sé pari, modeli i kontrollit territorial rural/periferik, sidomos
né kultivim e pérpunim; sé& dyti, modeli i korridorit ndérkufitar, kryesisht né
trafikimin e narkotikéve, migracionin e paligjshém dhe transferimin e kapitaleve; sé
treti, modeli i rrjetit shuméjuridiksional transnacional, me ndarje funksionale té
aktivitetit né disa shtete; sé katérti, modeli i shtrirjes kombétare me mobilitet té
larté, ku territori éshté rrjet pikash dhe jo hapésiré fikse; dhe sé pesti, modeli i
pérgendrimit urban dhe ekonomik, ku veprimtaria kriminale kamuflohet brenda
jetés gytetare dhe qarkullimit financiar. Kéto tipologji nuk jané plotésisht té ndara
nga njéra-tjetra; pérkundrazi, né disa vendime ato mbivendosen, gjé gé tregon se
krimi i organizuar po béhet njékohésisht mé fleksibél, mé funksional né pérdorimin
e territorit dhe mé i afté pér té kaluar nga kontrolli fizik i hapésirés te kontrolli i
korridoreve, i lévizjes dhe i nyjeve ekonomike.

Prandaj, né kété seksion té raportit, éshté e réndésishme té theksohet se shtrirja
gjeografike nuk duhet trajtuar si element dytésor pérshkrues, por si njé tregues
thelbésor i pjekurisé organizative té grupeve kriminale. Ajo tregon nése grupi
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kontrollon territor, nése ndérton korridore, nése pérdor mobilitetin si avantazh,
nése depérton né ekonomi, dhe nése é&shté né gjendje té kombinojé hapésira lokale
me rrjete ndérkombétare. Pikérisht pér kété arsye, analiza sugjeron se krimi i
organizuar nuk karakterizohet mé vetém nga prania né njé zoné té caktuar, por nga
aftésia pér ta funksionalizuar territorin sipas nevojave operative té grupit. Kjo e bén
kriterin e shtrirjes gjeografike njé nga dritaret mé té forta pér té kuptuar jo vetém
ku vepron krimi i organizuar, por edhe cfaré kapaciteti ka pér t’u konsoliduar, pér
t’u fshehur, pér t’u zgjeruar dhe pér té depértuar né ekonomi e né hapésira
ndérkufitare.
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2.2. Numri i personave té pérfshiré

Numri i personave té pérfshiré né veprimtariné kriminale pérbén njé nga treguesit
mé té réndésishém pér té vlerésuar jo vetém ekzistencén e krimit té organizuar, por
mbi té gjitha nivelin e organizimit, strukturimin e brendshém dhe kapacitetin
operacional té grupeve kriminale. Ky kriter nuk duhet paré thjesht si njé element
numerik, por si njé indikator gé reflekton ményrén se si grupet ndértohen,
funksionojné dhe evoluojné né kohé. Né kété kuptim, analiza rasteve tregon qarté
se numri i personave éshté i lidhur ngushté me kompleksitetin e strukturés kriminale,
ndarjen e roleve dhe shkallén e koordinimit ndérmjet aktoréve.

“Numri 1 personave te perjsnire rezutton te jete nje indikator i
arejtperdrejte 1 niveut te organizimit dne kompleksitetit te
strukturave kriminate.

Né njé segment té ¢éshtjeve evidentohet prania e grupeve kriminale té zgjeruara,
me njé numér té larté personash té pérfshiré, gqé né disa raste arrijné né mé shumé
se 10 individé té identifikuar, té shogéruar shpesh nga njé numér edhe mé i madh
bashképunétorésh né sfond. Kéto struktura pérfaqésojné formén mé té zhvilluar té
organizimit kriminal, ku veprimtaria nuk é&shté episodike, por e géndrueshme dhe e
strukturuar né kohé. Numri i larté i pjesémarrésve né kéto raste lidhet drejtpérdrejt
me ndarjen e avancuar té roleve, duke pérfshiré nivele drejtuese, operacionale dhe
mbéshtetése, si dhe me aftésiné pér té zhvilluar aktivitete kriminale té shuméfishta
né ményré paralele. Né kété kontekst, rritja e numrit té personave pérkthehet né
rritje té kapacitetit kriminal, kompleksitetit dhe rezistencés sé strukturés ndaj
ndérhyrjeve ligjzbatuese.

“Grupet me numer té larte pjesemarrésish shfagin njée nivel té
avancuar organizimi, me ndarje té qgarté rolesh dhe kapacitet per
veprimtari kriminale té shuméfishta.”

Njé kategori tjetér e réndésishme pérbéhet nga grupet kriminale me pérbérje
mesatare, zakonisht me 5-10 persona né bérthamé, té shogéruar nga njé rrjet
bashképunétorésh periferiké & aktivizohen sipas nevojés. Kéto struktura
pérfagésojné njé model té ndérmjetém organizimi, ku evidentohet njé balancé
ndérmjet fleksibilitetit dhe strukturimit. Ndérsa numri nuk éshté aq i larté sa né
organizatat kriminale té zgjeruara, kéto grupe arrijné té sigurojné ndarje
funksionesh dhe koordinim efektiv, duke u béré té afta pér té realizuar aktivitete té
organizuara dhe té vazhdueshme. Né kéto raste, réndésia nuk géndron vetém te
numri, por te aftésia e grupit pér té funksionuar si njé njési kolektive e koordinuar,
ku c¢do individ ka njé rol té pércaktuar né zinxhirin kriminal.

“Grupet me perberje mesatare Karakterizonen nga nje ekuitiber
naermjet strukturimit dne jteksibititetit operacionatl.
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Paralelisht, analiza evidenton njé numér té konsiderueshém rastesh ku veprimtaria
kriminale realizohet nga grupe mé té vogla, zakonisht me 3-5 persona, té cilét
operojné né ményré té drejtpérdrejté dhe té koordinuar. Kéto struktura
karakterizohen nga bashképunim i ngushté ndérmjet anétaréve dhe nga mungesa
relative e njé rrjeti té gjeré mbéshtetés, duke krijuar njé model mé kompakt dhe
mé té centralizuar organizimi. Megjithaté, pavarésisht numrit té kufizuar, kéto
grupe shpesh shfaqgin efikasitet té larté operacional dhe fleksibilitet né veprim,
sidomos né rastet gé pérfshijné aktivitete kriminale té targetuara. Né kété kontekst,
béhet e garté se kompleksiteti i veprimtarisé kriminale nuk lidhet domosdoshmérisht
me madhésiné e grupit, por edhe me natyrén e funksioneve dhe nivelin e koordinimit
ndérmjet anétaréve.

“Rompleksiteti 1 veprimtarise Kriminale nuk tianet
aomosaosnmerisnt me madanesine e grupit, por me natyren e
JunkKsioneve dne Koordinimin ndermjet anetareve.

Njé element vecanérisht i réndésishém gé del nga analiza éshté diskrepanca
ndérmjet numrit formal té personave té identifikuar né vendime dhe numrit real té
personave té pérfshiré né aktivitetin kriminal. Né njé numér té konsiderueshém
rastesh, evidentohet vetém bérthama e dukshme e grupit, ndérkohé qé nga
komunikimet, ndérveprimet dhe natyra e aktivitetit kriminal rezulton qarté
ekzistenca e njé rrjeti mé té gjeré bashképunétorésh. Ky fenomen éshté vecanérisht
I theksuar né rastet e krimit ekonomik dhe atij kompjuterik, ku struktura kriminale
shpesh operon né ményré té shpérndaré dhe pjesérisht té padukshme, duke e béré
té véshtiré identifikimin e ploté té té gjithé pjesémarrésve.

Nga ana tjetér, aktivitete té caktuara kriminale realizohen nga njé numeér shumeé i
kufizuar personash ose edhe nga njé individ i vetém, pa elemente té bashképunimit
té organizuar. Kéto raste pérfagésojné njé devijim nga modeli tipik i krimit té
organizuar dhe karakterizohen nga mungesé e strukturés, e ndarjes sé roleve dhe e
koordinimit kompleks. Megjithaté, pérfshirja e tyre né analizé éshté e réndésishme
pér té evidentuar kufirin ndérmjet krimit té organizuar dhe veprimtarisé individuale,
si dhe pér té theksuar se jo cdo aktivitet kriminal me njé numér té kufizuar
personash pérbén domosdoshmérisht njé strukturé té organizuar.

“Rastet indiviauale perjaqgesojne perjasntim nga modeti 1 Krimit te
organizuar dne Karakterizonen nga mungese e struktures ane
Koordainimit. ™

Njé tjetér dimension thelbésor gqé del nga analiza éshté fakti se, pavarésisht numrit
té pérgjithshém té personave, shumica e grupeve kriminale shfaqgin njé strukturé té
brendshme shumé-shtresore, e ndaré né nivele té ndryshme pérfshirjeje. Né ményré
té pérséritur evidentohet ekzistenca e njé bérthame operative, e cila realizon
aktivitetin kriminal, njé niveli koordinues, qé siguron lidhjen dhe organizimin
ndérmjet anétaréve, si dhe njé rrjeti_mbéshtetés, i pérbéré nga individé gé
kontribuojné né ményré indirekte pérmes logjistikés, komunikimit apo lehtésimit té
veprimtarisé. Kjo ndarje funksionale tregon se numri i personave éshté i lidhur
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ngushté me diferencimin e roleve dhe specializimin e funksioneve brenda grupit,
duke reflektuar njé nivel mé té larté organizimi né rastet me mé shumé pjesémarrés.

“Numri 1 pjesemarresve tiahet drejtperdrejt me aijerencimin e
roteve dne speciatizimin e junksioneve brenaa grupit.™

Né térési, analiza e kétij kriteri konfirmon se numri i personave té pérfshiré éshté
njé indikator ky¢c pér té kuptuar natyrén, strukturén dhe funksionimin e krimit té
organizuar. Rritja e numrit té pjesémarrésve shogérohet zakonisht me rritje té
kompleksitetit, géndrueshmérisé dhe kapacitetit operacional té grupit, ndérsa
strukturat me pak individé priren té jené mé fleksibile, por mé té kufizuara né
shtrirje dhe ndikim. Né té njéjtén kohé&, prania e rrjeteve té padukshme dhe e
bashképunétoréve té paidentifikuar nénvizon se analiza e kétij kriteri duhet té
shkojé pértej dimensionit formal dhe té fokusohet né dinamikén reale té
bashképunimit kriminal, duke ofruar njé kuptim mé té thelluar t&€ ményrés se si
operojné kéto struktura né praktiké.
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2.3. Identifikimi i aktiviteteve kryesore kriminale

Aktivitetet kryesore kriminale pérbéjné thelbin e analizés sé krimit té organizuar,
pasi ato pasqyrojné jo vetém natyrén e veprimtarisé sé paligjshme, por edhe
ményrén se si grupet kriminale ndértojné modele funksionimi, ndérveprojné me
tregun dhe pérshtaten me mundésité ekonomike dhe institucionale. Analiza
evidenton njé panoramé té gjeré dhe té shuméllojshme aktivitetesh kriminale, té
cilat, megjithése ndryshojné né natyré dhe kompleksitet, ndajné disa karakteristika
té pérbashkéta, si orientimi drejt pérfitimit ekonomik, organizimi né grup dhe
ndérthurja e disa aktiviteteve brenda sé njéjtés skemé kriminale.

“AKUtivitetet Kriminale rejtektojne orientimin e strukturave arejt
perjitimit ekonomik perimes modeleve te organizuara ane te
naerlianura.

Njé nga gjetjet mé té qarta gé del nga analiza éshté dominimi i kriminalitetit té
lidhur me narkotikét, i cili pérbén boshtin kryesor té njé pjese té madhe té ¢éshtjeve
té shqgyrtuara. Ky kriminalitet nuk paraqgitet né njé formé té vetme, por né njé
zinxhir té ploté aktivitetesh, gé pérfshin kultivimin, pérpunimin, transportin dhe
shpérndarjen e Iéndéve narkotike. Né disa raste, aktiviteti kufizohet né njé fazé té
caktuar, si p.sh. kultivimi né zona té izoluara apo transporti né nivel operativ, ndérsa
né raste té tjera evidentohet njé integrim i ploté i gjithé ciklit kriminal, duke
reflektuar njé nivel mé té avancuar organizimi. Kjo tregon se krimi i organizuar né
fushén e narkotikéve nuk éshté homogjen, por varion nga struktura lokale relativisht
té thjeshta deri te rrjete té konsoliduara me shtrirje ndérkombétare.

“Kriminaliteti i narkotikéve paragqitet si aktivitet dominues, i
organizuar né njé zinxhir té integruar nga prodhimi deri te
shpérndarja.”

Né kété kontekst, njé dimension vecanérisht i réndésishém éshté ndarja funksionale
e aktiviteteve brenda zinxhirit té drogés, ku secila hallké pérfagéson njé rol té
caktuar né gjenerimin dhe realizimin e fitimit kriminal. Kultivimi pérfagéson fazén
fillestare té prodhimit, shpesh i organizuar né zona té fshehta dhe me pérdorim té
fuqisé punétore, ndérsa transporti dhe shpérndarja pérbéjné fazat operative gé
kérkojné koordinim té vazhdueshém dhe logjistiké té strukturuar. Né nivelet mé té
avancuara, sidomos né rastet me element ndérkombétar, evidentohet njé rrjet i
integruar gé lidh prodhimin né njé vend me tregjet e konsumit né vende té tjera,
duke pérfshiré njé organizim kompleks té transportit, financimit dhe komunikimit.

Paralelisht me kriminalitetin e narkotikéve, analiza evidenton edhe zhvillimin e
kriminalitetit financiar, i cili né disa raste shfaget si aktivitet kryesor dhe né té tjera
si aktivitet mbéshtetés i veprimtarive té tjera kriminale. Ky dimension pérfshin
forma té ndryshme, si huadhénia me pérqindje (fajde), qarkullimi i kapitalit informal
dhe pastrimi i produkteve té veprés penale. Kéto aktivitete tregojné ekzistencén e
njé ekonomie kriminale paralele, ku kapitali gjenerohet, garkullon dhe riinvestohet
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jashté sistemit formal financiar. Vecanérisht né rastet e pastrimit té parave,
evidentohet pérdorimi i mekanizmave té sofistikuar pér maskimin e origjinés sé
pasurisé dhe integrimin e saj né ekonomi, duke treguar njé nivel té larté ndérveprimi
midis krimit dhe strukturave formale ekonomike.

“AKtivitetet Jinanciare tregojne ekzistencen e nje ekonomie
Kriminale paralele dne mekanizmave per integrimin e jitimeve ne
ekonomi.

Njé tjetér dimension i réndésishém gé del nga analiza éshté prania e krimit té
organizuar té dhunshém, i cili pérfshin aktivitete si vrasjet e planifikuara, sulmet e
armatosura dhe veprimtarité e bandave té armatosura. Ndryshe nga kriminaliteti
ekonomik apo ai i narkotikéve, kéto aktivitete karakterizohen nga njé nivel i larté
rrezikshmérie dhe ndikimi direkt né siguriné publike dhe rendin shogéror. Né kéto
raste, aktiviteti kriminal nuk kufizohet né pérfitim ekonomik, por shtrihet edhe né
kontroll territorial, dominim pérmes dhunés dhe pérballje té drejtpérdrejté me
autoritetet shtetérore. Kjo tregon ekzistencén e njé segmenti té krimit té organizuar
gé operon me logjiké té ndryshme nga ajo e tregut, duke pérdorur forcén si
instrument kryesor.

“Rrimi 1 organizuar i ahunsnem snjaq nje aimension Kontrotli
territoriat ane peraorimi te jorces si instrument aominimi. ™

Né té njéjtén kohé, analiza nxjerr né pah njé element thelbésor té krimit té
organizuar: ndérthurjen e aktiviteteve kriminale brenda sé njéjtés strukturé. Né
shumicén e rasteve, aktiviteti kriminal nuk éshté i kufizuar né njé veprim té vetém,
por pérbéhet nga njé kombinim aktivitetesh gé mbéshtesin dhe fuqizojné njéri-
tjetrin. Pér shembull, trafikimi i narkotikéve shogérohet me pérdorimin e arméve,
organizimin e rrjeteve logjistike dhe menaxhimin financiar té fitimeve, ndérsa
aktivitetet financiare lidhen me investime né ekonomi dhe pérdorim té strukturave
ligjore pér mbulim. Kjo ndérthurje krijon njé model té integruar kriminal, ku secili
aktivitet kontribuon né funksionimin e pérgjithshém té strukturés.

“AKUivitetet Kriminale nuk shjaqen te izotuara, por te naerthurura
ne modelte te integruara junksionimi.

Njé dimension tjetér i réndésishém éshté shfaqgja e aktivitetit kriminal né forma té
ndryshme organizimi, nga struktura té thjeshta dhe lokale deri te organizata té
miréfillta kriminale me shtrirje ndérkombétare. Né& rastet mé té avancuara,
evidentohet njé cikél i ploté i aktivitetit kriminal, qé& pérfshin prodhimin,
transportin, shpérndarjen, menaxhimin financiar dhe pastrimin e té ardhurave. Kéto
raste pérfagésojné forma té konsoliduara té krimit té organizuar, ku aktivitetet jané
té koordinuara né ményré té géndrueshme dhe té integruar né tregje mé té gjera.
Gjithashtu, analiza tregon se njé pjesé e aktiviteteve kriminale zhvillohen né
ményreé té specializuar dhe té fokusuar, ndérsa té tjera karakterizohen nga njé gasje
mé e diversifikuar, ku té njéjtét aktoré pérfshihen né disa lloje aktivitetesh
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njékohésisht. Kjo sugjeron se krimi i organizuar nuk operon vetém pérmes
specializimit, por edhe pérmes fleksibilitetit dhe pérshtatjes ndaj mundésive qé
ofron tregu kriminal.

“Krimi i organizuar paragqitet si nje sistem i strukturuar dhe i
diversifikuar veprimtarish, i orientuar drejt gendrueshmérise dhe
zgjerimit te fitimit.”

Né térési, analiza e aktiviteteve kryesore kriminale konfirmon se krimi i organizuar
né rastet e shqgyrtuara nuk éshté i fragmentuar apo sporadik, por paragitet si njé
sistem kompleks dhe i strukturuar veprimtarish té ndérlidhura, gqé operojné né
funksion té pérfitimit ekonomik, kontrollit dhe géndrueshmérisé sé strukturés
kriminale. Diversiteti i aktiviteteve, ndérthurja e tyre dhe prania e dimensioneve
ndérkombétare né disa raste tregojné se krimi i organizuar ka kaluar pértej formave
tradicionale dhe éshté zhvilluar né modele mé té sofistikuara, gé kérkojné analiza
té thelluara dhe gasje té integruara pér t’u kuptuar dhe adresuar né ményré
efektive.
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2.4. Kompleksiteti i operacioneve (Modus Operandi)

Analiza e modus operandi té aktiviteteve kriminale ofron njé kuptim té thelluar té
ményrés konkrete se si strukturat e krimit té organizuar operojné né praktiké, duke
kaluar pértej identifikimit té thjeshté té aktiviteteve kriminale dhe duke evidentuar
modelet e organizimit, teknikave operative dhe mekanizmave té fshehjes qé kéto
struktura pérdorin pér té siguruar funksionimin e géndrueshém dhe minimizimin e
rrezikut nga autoritetet. Né térési, modus operandi i evidentuar nuk paraqitet si i
rastésishém apo spontan, por si rezultat i njé procesi té géllimshém planifikimi,
pérshtatjeje dhe sofistikimi, gé reflekton evoluimin e krimit té organizuar drejt
formave gjithnjé e mé té sofistikuara.

Njé nga karakteristikat mé té dukshme gé del nga analiza éshté prania e strukturave
té organizuara dhe funksionalisht té diferencuara, ku ndarja e roleve pérbén njé
element themelor té modus operandi. Né shumicén e rasteve, grupet kriminale
operojné pérmes njé ndarjeje té garté ndérmjet funksioneve drejtuese, operative
dhe mbéshtetése, duke krijuar njé sistem ku secili anétar kontribuon né njé hallké
specifike té aktivitetit kriminal. Kjo ndarje funksionale shfaget né forma té
ndryshme, nga strukturat mé té avancuara me organizim hierarkik dhe drejtim té
centralizuar, deri te struktura mé fleksibél dhe modulare, ku rolet jané té
zévendésueshme dhe té adaptueshme sipas nevojave operative. Né té gjitha rastet,
kjo logjiké organizimi shérben pér té rritur efikasitetin dhe pér té reduktuar
ekspozimin penal té strukturés drejtuese, duke izoluar hallkat mé té réndésishme
nga aktivitetet e drejtpérdrejta kriminale.

Njé dimension tjetér thelbé&sor i modus operandi éshté planifikimi i fazuar i
aktivitetit kriminal, i cili evidentohet qarté né pothuajse té gjitha kategorité e
veprave penale. Aktivitetet kriminale nuk zhvillohen né ményré té rastésishme, por
pérmes njé sekuence té strukturuar fazash, qé zakonisht pérfshijné pérgatitjen,
organizimin, ekzekutimin dhe menaxhimin pasues té aktivitetit. Né rastet e
kultivimit té narkotikéve, kjo shfaget né pérzgjedhjen e territorit, ndértimin e
infrastrukturés dhe organizimin e prodhimit; né rastet e trafikut, né ndarjen e
hallkave té furnizimit, transportit dhe shpérndarjes; ndérsa né rastet e krimeve té
dhunshme, né fazén e inteligjencés, targetimit dhe ekzekutimit. Ky model tregon se
krimi i organizuar operon mbi njé logjiké operacionale té strukturuar dhe té
parashikueshme né brendési té tij, edhe pse shpesh i padukshém nga jashté.

“Naarja e roteve perpen etementin Ky¢ te junksionimit te
strukturave kriminate. AKtiviteti Kriminat znviltohet permes nje
| Cikli te struKturuar jazasn ane jo si veprim spontan.

Njé nga elementet mé té réndésishme gé pérshkon té gjitha rastet éshté pérdorimi
I mekanizmave té fshehjes dhe shmangies nga autoritetet, té cilét shfagen né disa
nivele dhe forma. Né& nivel fizik, grupet kriminale shfrytézojné terrene té izoluara,
ndértojné infrastruktura té fshehta dhe pérdorin maskim pér té shmangur
identifikimin. Né nivel operacional, evidentohet njé fragmentim i aktivitetit kriminal
né hallka té ndara, ku secili aktor ka informacion té kufizuar pér té gjithé zinxhirin,
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duke e béré mé té véshtiré zbulimin e strukturés sé ploté. Né nivel teknik, pérdoren
metoda té ndryshme pér shmangien e gjurmimit, si pérdorimi i shumé numrave
telefoni, SIM-ve té regjistruara né emra té tjeré apo komunikimeve té fragmentuara
dhe jo eksplicite. Kéto mekanizma tregojné njé vetédije té larté té grupeve
kriminale ndaj teknikave té hetimit, duke reflektuar njé proces té vazhdueshém
adaptimi ndaj presionit té autoriteteve.

“Fragmentimi 1 aktivitetit ahe perdorimi i1 teknikave te jsnenjes
synojne minimizimin e eKspozimit naaj autoriteteve.

Njé aspekt veganérisht i réndésishém gé del nga analiza éshté diversiteti i teknikave
operative né varési té llojit té aktivitetit kriminal, ¢cka tregon se modus operandi
nuk éshté uniform, por i pérshtatur sipas kontekstit dhe objektivit té aktivitetit. Né
rastet e kultivimit té narkotikéve, evidentohet njé adaptim i avancuar i mjedisit
natyror dhe pérdorim i teknikave agronomike, duke pérfshiré modifikimin e terrenit,
instalimin e sistemeve té ujitjes dhe optimizimin e prodhimit. Né rastet e trafikut
té narkotikéve, modus operandi karakterizohet nga njé strukturé zinxhir (supply
chain), me ndarje té garté midis furnizimit, transportit dhe shpérndarjes. Né
aktivitetet financiare, evidentohet njé nivel mé i larté kompleksiteti, me pérdorim
té mekanizmave té pastrimit té parave, strukturave biznesore dhe sistemeve
financiare informale, gé krijojné njé ekonomi kriminale paralele. Ndérkohé&, né
rastet e krimeve té dhunshme, modus operandi karakterizohet nga planifikim taktik,
pérdorim i forcés dhe koordinim i drejtpérdrejté operacional, duke reflektuar njé
logjiké krejtésisht té ndryshme nga ajo e aktiviteteve ekonomike.

“Moaus operandi ndryshon sipas natyres se aktivitetit, duke
rejlektuar persntatje te vazhaueshme ndaj Kontekstit Kriminat.

Njé dimension tjetér qé meriton theks té vecanté éshté niveli i sofistikimit t&é modus
operandi, i cili varion ndjeshém ndérmjet rasteve. Né disa raste evidentohet njé
modus operandi relativisht bazik, me pérdorim té metodave té thjeshta dhe
teknologjive minimale, por té mjaftueshme pér realizimin e aktivitetit kriminal. Né
raste té tjera, vecanérisht ato me dimension financiar apo ndérkombétar,
evidentohet njé nivel i avancuar sofistikimi, qé pérfshin pérdorim té strukturave
ligjore si mbulesé, fragmentim ndérkufitar té aktivitetit dhe integrim té ploté té
logjistikés dhe financés. Ky variacion tregon se krimi i organizuar nuk éshté
homogjen, por pérbéhet nga struktura me nivele té ndryshme kapaciteti dhe
zhvillimi.

“Rrimi 1 organizuar paraqget nivele te ndrysnme sojistikimi, nga
modelte bazike deri te struktura te avancuara ane projesionate.

Njé element thelbésor qé pérshkon shumé nga rastet éshté ndérthurja e
komponentéve ligjoré dhe ilegalé brenda modus operandi, vecanérisht né rastet mé
té avancuara. Pérdorimi i kompanive, dokumentacionit formal apo procedurave
ligjore si mbulesé pér aktivitet kriminal tregon njé zhvendosje té krimit té
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organizuar drejt formave mé té sofistikuara, ku kufiri midis aktivitetit té ligjshém
dhe atij té paligjshém béhet gjithnjé e mé i paqarté. Ky fenomen éshté vecanérisht
I réndésishém, pasi tregon aftésiné e strukturave kriminale pér té shfrytézuar veté
sistemin institucional pér té lehtésuar aktivitetin e tyre.

dtrukturat kriminatle snjrytezojne mekanizmat ligjore si moutese
per aktivitetin e tyre.”

Gjithashtu, analiza evidenton njé pérdorim té géndrueshém té rrjeteve té besimit
dhe lidhjeve personale si bazé pér organizimin dhe funksionimin e aktivitetit
kriminal. Né shumé raste, bashképunimi ndérmjet anétaréve mbéshtetet né lidhje
familjare, shogérore apo komunitare, duke krijuar struktura relativisht t&é mbyllura
dhe rezistente ndaj infiltrimit. Kjo tregon se, pavarésisht zhvillimit té teknikave dhe
mekanizmave té avancuar, krimi i organizuar vazhdon té mbéshtetet né elementé
tradicionalé té besimit dhe kontrollit social, té cilét pérforcojné géndrueshmériné
e strukturés.

Njé tjetér dimension i réndésishém éshté koordinimi i vazhdueshém dhe né kohé
reale i aktivitetit kriminal, i cili evidentohet pérmes komunikimeve té shpeshta dhe
sinkronizimit té veprimeve ndérmjet anétaréve. Ky koordinim mund té jeté i
strukturuar dhe i planifikuar né rastet mé komplekse, ose mé fleksibél dhe dinamik
né rastet operative, por né té gjitha rastet ai pérbén njé element ky¢c pér
funksionimin efektiv té aktivitetit kriminal. Kjo tregon se krimi i organizuar operon
si njé sistem i koordinuar dhe i integruar, ku informacioni dhe komunikimi luajné njé
rol gendror.

| “Modus operandi paragitet si njé sistem i strukturuar, adaptiv dhe
| né zhvillim té vazhdueshém.”

Né térési, analiza e modus operandi konfirmon se krimi i organizuar né vendimet e
shqyrtuara paraqgitet si njé sistem i strukturuar, adaptiv_dhe né zhvillim té
vazhdueshém, i cili kombinon elementé té organizimit tradicional me teknika
moderne operative dhe mekanizma té sofistikuar fshehjeje. Diversiteti i metodave,
niveli i ndryshém i sofistikimit dhe aftésia pér t’u pérshtatur ndaj rrezigeve tregojné
se strukturat kriminale nuk jané statike, por evoluojné né ményré té vazhdueshme
né pérgjigje té kushteve té tregut dhe presionit institucional. Kjo e bén analizén e
modus operandi njé element thelbésor pér té kuptuar jo vetém se ¢faré bén krimi i
organizuar, por edhe si funksionon dhe si mund té kundérveprohet né ményré mé
efektive ndaj tij.
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2.5. Pérfshirja né veprimtari té shumta kriminale

Analiza e polikriminalitetit ofron njé perspektivé té thelluar mbi shkallén e
diversifikimit té veprimtarisé kriminale dhe mbi ményrén se si strukturat e krimit té
organizuar evoluojné nga modele té thjeshta, té fokusuara né njé aktivitet té vetém,
drejt formave mé té avancuara té operimit né disa fusha kriminale té ndérlidhura.
Né térési, gjetjet tregojné se polikriminaliteti nuk paraqgitet si njé fenomen
homogjen, por si njé spektrum i gjeré qé varion nga forma té kufizuara dhe té
pjesshme, deri te modele té konsoliduara dhe shumédimensionale, duke reflektuar
nivele té ndryshme zhvillimi té grupeve kriminale.

Njé nga konstatimet kryesore gé del nga analiza éshté se dominon gartésisht njé
model i polikriminalitetit té kufizuar, ku aktiviteti kriminal mbetet i pérgendruar
kryesisht né njé sektor té vetém, né shumicén dérrmuese té rasteve né fushén e
narkotikéve, ndérsa veprimet e tjera gé shogérojné kété aktivitet jané kryesisht té
natyrés mbéshtetése dhe instrumentale. Né kéto raste, edhe pse evidentohen disa
veprime té ndryshme (kultivim, transport, magazinim, shpérndarje, organizim), ato
nuk pérbéjné aktivitete kriminale autonome, por pjesé té njé cikli té vetém
operacional. Kjo tregon se kemi té béjmé mé shumé me njé intensifikim dhe
kompleksifikim té njé aktiviteti té vetém, sesa me njé diversifikim real né fusha té
ndryshme kriminale.

“bominon nje modelt Ku aktiviteti Kriminat mbetet 1 pergendruar ne
nje sektor te vetem, ndersa veprimet e tjera jane Kryesisnt
instrumentate.

Né kété kuadér, éshté e réndésishme té theksohet dallimi thelbésor ndérmjet
integrimit vertikal dhe diversifikimit horizontal té veprimtarisé kriminale. Shumica
e rasteve té analizuara paragesin njé integrim vertikal té zhvilluar, ku grupet
kriminale kontrollojné disa faza té té njéjtit aktivitet, nga prodhimi deri te
shpérndarja, por nuk kalojné né aktivitete té tjera kriminale té pavarura. Ky model
reflekton njé formé té konsoliduar organizimi brenda njé tregu té vetém kriminal,
por jo domosdoshmérisht njé zgjerim té portofolit kriminal té grupit.

Megjithaté, pértej kétij dominimi, analiza evidenton edhe raste ku polikriminaliteti
shfaget né forma mé té avancuara dhe té konsoliduara. Né kéto raste, grupet
kriminale nuk kufizohen vetém né aktivitetin bazé (si narkotikét), por angazhohen
paralelisht edhe né aktivitete té tjera kriminale autonome, si pastrimi i produkteve
té veprés penale, pérdorimi i mekanizmave financiaré pér fshehjen e té ardhurave,
apo edhe ndérveprimi me aktoré publiké né ményré té paligjshme. Kéto raste
pérfagésojné njé kalim cilésor nga njé model mono-kriminal drejt njé ekonomie
kriminale té integruar, ku aktivitetet e ndryshme nuk jané vetém té
bashképranishme, por edhe té ndérvarura dhe té strukturuara né ményré
strategjike.
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“Ne aisa raste eviaentonet nje Katim arejt ekonomive Kriminate te
integruara, Ku aktivitetet jane autonome ane te nderliahura.

Njé element shumé i réndésishém gé del nga analiza éshté se, edhe né rastet ku
polikriminaliteti éshté i kufizuar, struktura dhe ményra e funksionimit té grupeve
kriminale shpesh tregojné njé potencial té larté pér evoluim drejt formave mé té
avancuara té diversifikimit kriminal. Ndarja e roleve, organizimi i géndrueshém,
koordinimi operacional dhe pérdorimi i mekanizmave té fshehjes krijojné njé bazé
strukturore qé mundéson lehtésisht zgjerimin e aktivitetit né fusha té tjera
kriminale né té ardhmen. Kjo sugjeron se polikriminaliteti nuk duhet paré vetém si
njé gjendje statike, por si njé proces dinamik né zhvillim.

Né aspektin funksional, analiza tregon se né rastet e polikriminalitetit té ploté,
aktivitetet kriminale jané té lidhura né ményré ciklike dhe reciproke. P&r shembull,
aktiviteti i narkotikéve gjeneron té ardhura té paligjshme, té cilat mé pas
kanalizohen né aktivitete té pastrimit té parave, duke krijuar njé cikél té mbyllur
ekonomik kriminal. Né kéto raste, kemi té béjmé me njé model té ndérthurur té
tregut kriminal dhe ekonomisé kriminale, ku kufijté ndérmjet fazave té ndryshme
béhen té paqgarté dhe aktiviteti kriminal merr njé dimension sistemik.

“Aktivitetet kriminale lidhen né menyré ciklike, ku gjenerimi i te
ardhurave dhe pastrimi i tyre formojné njé sistem té integruar.”

Njé tjetér gjetje e réndésishme lidhet me faktin se né disa raste evidentohet edhe
njé ndérthurje e dimensionit kriminal me elementé té ndikimit institucional, pérmes
pérfshirjes sé aktoréve publiké apo tolerimit té aktivitetit kriminal. Edhe pse kéto
raste jané mé té kufizuara né numér, ato pérfagésojné nivelin mé té larté té
rrezikshmérisé, pasi tregojné njé kapacitet té grupeve kriminale pér té depértuar
né struktura gé duhet té funksionojné si mekanizma kontrolli.

“INe raste te vecanta, potikriminatiteti shogeronet me elemente te
naikimit institucionat. -

Nga njé perspektivé krahasuese ndérmjet rasteve, evidentohet garté njé diferencim
ndérmjet grupeve gé operojné si struktura té specializuara né njé aktivitet té
vetém, me efikasitet té larté operacional, por pa diversifikim dhe grupeve gé
operojné si platforma kriminale shuméfunksionale, té afta pér t&€ menaxhuar disa
aktivitete kriminale paralelisht. Ky diferencim éshté thelbé&sor pér té kuptuar
nivelin e zhvillimit té krimit té organizuar, pasi kalimi nga njé model né tjetrin
pérfagéson njé rritje té ndjeshme té kapaciteteve kriminale dhe té rrezikut pér
ekonominé dhe institucionet.

Njé dimension tjetér gé meriton vémendje éshté raporti ndérmjet kompleksitetit
dhe polikriminalitetit. Analiza tregon se kompleksiteti i larté i njé aktiviteti kriminal
nuk pérkthehet automatikisht né polikriminalitet. Shumé nga rastet paraqgesin
struktura té ndérlikuara, me ndarje rolesh dhe koordinim té avancuar, por gé
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mbeten té kufizuara né njé fushé té vetme kriminale. Kjo nénvizon nevojén pér té
béré dallimin analitik ndérmjet njé aktiviteti kompleks dhe njé aktiviteti té
diversifikuar.

Gjithashtu, analiza evidenton se né rastet e polikriminalitetit té ploté, grupet
kriminale shfagin njé logjiké té garté strategjike, ku diversifikimi i aktiviteteve nuk
éshté rastésor, por i orientuar drejt maksimizimit té fitimit dhe minimizimit té
rrezikut. P.sh., pérfshirja né pastrim parash nuk éshté njé aktivitet i izoluar, por njé
domosdoshméri funksionale pér té garantuar pérdorimin dhe riinvestimin e té
ardhurave kriminale.

“Kompleksiteti i aktivitetit kriminal nuk pérbén domosdoshmeérisht
polikriminalitet.”

Analiza e polikriminalitetit tregon se krimi i organizuar karakterizohet kryesisht nga
njé dominim i modeleve té kufizuara dhe té pérgendruara, por me prezencé té
dukshme té rasteve qé pérfagésojné faza mé té avancuara té zhvillimit kriminal. Kjo
krijon njé panoramé té ndérmjetme, ku krimi i organizuar nuk éshté ende né ményré
dominuese shumédimensional, por ka elementé té garté gé tregojné njé tendencé
drejt diversifikimit dhe integrimit té aktiviteteve kriminale né modele mé komplekse
dhe mé té rrezikshme. Né kété kuptim, polikriminaliteti del si njé indikator ky¢ pér
té vlerésuar jo vetém kompleksitetin e veprimtarisé kriminale, por edhe fazén e
zhvillimit té strukturave kriminale, duke shérbyer si njé element thelbésor pér
orientimin e politikave penale dhe administrative né luftén kundér krimit té
organizuar.
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2.6. Vlera e mallrave té ligjshme/paligjshme

Analiza e vlerés sé mallrave té ligjshme dhe té paligjshme ofron njé panoramé té
detajuar mbi dimensionin ekonomik té veprimtarisé kriminale dhe mbi ményrén se
si krimi i organizuar materializohet né forma konkrete pasurore, qofté né produkte
té drejtpérdrejta té aktivitetit kriminal, qofté né pasuri té krijuara ose té pérdorura
pér té mbéshtetur dhe maskuar kété aktivitet. Né térési, gjetjet tregojné se
dimensioni financiar dhe pasuror pérbén njé element thelbésor té strukturés sé
veprimtarisé kriminale, duke reflektuar jo vetém nivelin e fitimit, por edhe shkallén
e organizimit, géndrueshmérisé dhe ndikimit té saj né ekonomi.

Analiza evidenton njé variacion té dukshém ndérmjet rasteve pér sa i pérket nivelit
té vlerés sé pérfshiré. Né disa raste, aktiviteti kriminal karakterizohet nga vlera
relativisht té kufizuara, duke reflektuar ose njé shkallé mé té ulét zhvillimi té grupit
kriminal, ose njé fazé fillestare té aktivitetit. Né kéto raste, edhe pse aktiviteti
mund té jeté i organizuar, ndikimi i tij ekonomik mbetet mé i kufizuar dhe nuk arrin
té krijojé njé bazé té géndrueshme pasurore.

Né anén tjetér, njé pjesé e rasteve paragesin vlera mé té larta dhe té diversifikuara
té aseteve, duke reflektuar njé nivel mé té avancuar té operimit kriminal. Né kéto
raste, aktiviteti kriminal nuk gjeneron vetém produkte té paligjshme, por
shogérohet me akumulim dhe menaxhim té pasurive né forma té ndryshme, duke
pérfshiré edhe investime né sektoré té ligjshém. Ky fenomen tregon njé kalim nga
njé model i thjeshté i pérfitimit kriminal drejt njé modeli té integruar ekonomik, ku
té ardhurat kriminale riinvestohen dhe pérdoren pér té zgjeruar aktivitetin ose pér
té garantuar stabilitetin e tij.

Njé element shumé i réndésishém gé del nga analiza éshté ndérthurja ndérmjet
mallrave té paligjshme dhe atyre té ligjshme brenda té njéjtés veprimtari kriminale.
Né shumé raste, aktiviteti kriminal nuk operon né izolim, por pérdor mjete dhe
struktura té ligjshme pér té mbéshtetur dhe fshehur aktivitetin e paligjshém. Kjo
ndérthurje krijon njé zoné gri ndérmjet ekonomisé formale dhe asaj informale, duke
e béré mé té véshtiré identifikimin dhe goditjen e aktivitetit kriminal.

Né kété kuadér, njé dimension kyc éshté pérdorimi i aseteve té ligjshme si
instrument pér realizimin _ose maskimin e aktivitetit kriminal. Kéto mund té
pérfshijné biznese, pasuri té paluajtshme, apo mjete financiare qé pérdoren pér té
kanalizuar té ardhurat e paligjshme. Ky fenomen lidhet drejtpérdrejt me proceset
e pastrimit té parave dhe me krijimin e njé infrastrukture ekonomike gqé mbéshtet
aktivitetin kriminal né ményré té géndrueshme.

“Ndérthurja e mallrave te ligjshme dhe té paligjshme krijon njé
zoné gri ndérmjet ekonomisé formale dhe asaj informale. Asetet e
ligjshme pérdoren si instrument pér realizimin dhe maskimin e
aktivitetit kriminal.Pasuria e krijuar nga aktiviteti kriminal
pérdoret pér té fugizuar dhe zgjeruar mé tej kété aktivitet.”
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Nga njé perspektivé funksionale, analiza tregon se vlera e mallrave dhe aseteve nuk
éshté vetém rezultat i aktivitetit kriminal, por edhe njé mjet pér fugizimin dhe
zgjerimin e tij. Asetet e akumuluara pérdoren pér té financuar aktivitete té tjera
kriminale, pér té siguruar logjistiké, apo pér té krijuar avantazhe konkurruese né
tregjet ilegale. Kjo krijon njé cikél té vetépérforcues, ku aktiviteti kriminal gjeneron
pasuri, dhe kjo pasuri pérdoret pér té zgjeruar mé tej aktivitetin.

Njé tjetér gjetje e réndésishme lidhet me faktin se né disa raste evidentohet njé
mungesé e ploté ose e pjesshme e té dhénave mbi vierén reale té aseteve, cka
kufizon mundésiné pér té vlerésuar plotésisht ndikimin ekonomik té aktivitetit
kriminal. Kjo mungesé mund té lidhet me natyrén e fshehté té aktivitetit, me
véshtirésité hetimore, ose me fokusin e kufizuar té vendimeve gjygésore né aspektin
penal, pa hyré né detaje té thelluara mbi dimensionin ekonomik.

Nga analiza krahasuese ndérmjet rasteve, evidentohet njé diferencim i qarté
ndérmjet rasteve ku aktiviteti kriminal ka njé& impakt té kufizuar ekonomik, me vlera
té uléta dhe pa akumulim té konsiderueshém pasurie dhe rasteve ku aktiviteti
paraget njé impakt té larté ekonomik, me vlera té konsiderueshme dhe me prani té
aseteve té ndryshme gé tregojné njé strukturé té konsoliduar financiare. Ky
diferencim éshté thelbésor pér té kuptuar jo vetém nivelin e rrezikshmérisé sé
aktivitetit kriminal, por edhe potencialin e tij pér té ndikuar né ekonomi dhe pér té
deformuar tregjet.

Njé dimension tjetér i réndésishém éshté lidhja ndérmjet vlerés sé aseteve dhe
nivelit té organizimit kriminal. N& pérgjithési, rastet me vlera mé té larta té aseteve
shogérohen me struktura mé té organizuara, me ndarje rolesh dhe me njé planifikim
mé té avancuar té aktivitetit. Kjo sugjeron se dimensioni ekonomik nuk éshté njé
element i izoluar, por i lidhur ngushté me kompleksitetin dhe kapacitetin organizativ
té grupeve kriminale.

Né té njéjtén kohé, analiza tregon se edhe né raste me vlera mé té uléta, mund té
ekzistojé njé strukturé e organizuar, ¢cka nénvizon se vlera ekonomike nuk éshté
gjithmoné tregues i vetém i rrezikshmérisé, por duhet paré né kombinim me faktoré
té tjeré si struktura, shtrirja dhe modus operandi.

Né pérmbledhje, analiza e vlerés sé mallrave té ligjshme dhe té paligjshme tregon
njé panoramé té ndérmjetme, ku aktiviteti kriminal karakterizohet nga njé variacion
i_gjeré né nivelin e impaktit ekonomik, por me njé tendencé té qgarté drejt
akumulimit dhe pérdorimit té pasurive si element kyc¢ i funksionimit té tij. Kjo e bén
dimensionin ekonomik njé komponent thelbésor pér té kuptuar jo vetém natyrén e
aktivitetit kriminal, por edhe ndikimin e tij né ekonomi dhe né strukturat
institucionale.

Né kété kuptim, vlera e mallrave dhe aseteve del si njé indikator kritik pér té
vlerésuar fuginé ekonomike té krimit té organizuar, potencialin e tij pér té infiltruar
ekonominé formale dhe nevojén pér mekanizma mé té avancuar pér identifikimin,
sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurive me origjiné kriminale.
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3. Analiza e dimensionit financiar dhe pasuror:
hetimet financiare, sekuestrimi dhe konfiskimi

Fenomenet e korrupsionit dhe krimit té organizuar karakterizohen nga flukse té
konsiderueshme financiare, ndérthurje mes aktoréve publiké dhe privaté dhe ndikim
té drejtpérdrejté né tregje té caktuara. Né kété kuadér, hetimet financiare,
pasurore dhe proaktive marrin njé rol gendror, duke u shndérruar né njé instrument
thelbésor pér té adresuar dimensionin ekonomik té kriminalitetit dhe pasojat e tij
konkrete né ekonomi. Korrupsioni dhe krimi i organizuar nuk prodhojné vetém pasoja
penale, por gjenerojné flukse té konsiderueshme financiare gé depértojné né
ekonomi, shpesh pérmes sektoréve me rrezik té larté si ndértimi, prokurimet
publike, aktivitetet tregtare apo investimet me intensitet té larté kapitali. Kéto
flukse jo vetém gé deformojné konkurrencén e ndershme, por krijojné edhe njé
ekonomi paralele gé ndikon né ményré té drejtpérdrejté né zhvillimin ekonomik, né
besimin e publikut dhe né funksionimin e institucioneve. Né kété kontekst, hetimi
financiar dhe pasuror nuk éshté thjesht njé instrument teknik, por njé mekanizém
kyc pér té kuptuar dhe ekspozuar kété ndikim.

Shqipéria vijon té pérballet me nivele té konsiderueshme té tregjeve kriminale dhe
aktiviteteve gé gjenerojné pérfitime té larta ekonomike, duke pérfshiré trafikun e
drogés, krimet financiare dhe evazionin fiskal. Njé nga karakteristikat kryesore té
kétij fenomeni né Shqgipéri éshté prania e flukseve té konsiderueshme financiare té
paligishme, té cilat qarkullojné si brenda ashtu edhe jashté vendit. Vlerésimet
tregojné se daljet e paligjshme financiare pérbé&jné rreth 2.16% té PBB-s&, ndérsa
hyrjet arrijné né 0.84%, cka tregon njé shkallé té larté té ndérveprimit té ekonomisé
shqiptare me kapitalin me origjiné té dyshimté.?® . Njé analizé e GI-ACE, theksohet
se flukset e paligjshme financiare ushgejné korrupsionin, gérryejné legjitimitetin e
shtetit, nxisin kapjen e institucioneve dhe dekurajojné investimin.?°

Kéto flukse jané té lidhura ngushté me aktivitetet e krimit té organizuar, ku trafiku
i drogés mbetet burimi kryesor i pérfitimeve pér dekada, ndérsa korrupsioni pérbén
njé nga burimet kryesore dytésore té gjenerimit té té ardhurave té paligjshme.
Dimensioni ekonomik i kétij fenomeni béhet edhe mé i dukshém népérmjet ndikimit
té tij né tregjet dhe sektorét strategjiké. Sektoré si ndértimi, pasurité e paluajtshme
dhe investimet turistike identifikohen si vecanérisht té ekspozuar ndaj pastrimit té
parave dhe riciklimit té kapitalit té paligjshém. Rritja e vazhdueshme e gmimeve né
tregun imobiliar, shpesh e pashpjegueshme plotésisht nga faktorét ekonomiké
tradicionalé, reflekton né ményré indirekte praniné e kétyre flukseve financiare, té
cilat depértojné né ekonomi dhe shtrembérojné mekanizmat e tregut.

Né kété kuadér, hetimet financiare, pasurore dhe proaktive marrin njé réndési té
vecanté, pasi ato pérfagésojné mekanizmin kryesor pér té béré té dukshme kété

28 Global Initiative Against Transnational Organized Crime, Dardan Kocgani dhe Anesa Agovié, Illicit
Financial Flows in Albania (Geneva: Global Initiative Against Transhational Organized Crime, March 2024),
https://see.globalinitiative.net/hotspots/iffs/reports/albania.pdf

29 Center for the Study of Democracy, Illicit Financial Flows and Strategic Corruption, Policy Brief No.
157 (GI1-ACE Programme, 2025), https://giace.org/wp-

content/uploads/2025/10/BRIEF 157 ENG_WEB_231025.pdf
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ekonomi té fshehur dhe pér té matur ndikimin real té saj. Megjithaté, pavarésisht
progresit té béré né forcimin e kuadrit ligjor dhe institucional, sfidat mbeten té
konsiderueshme. Hetimet pér pastrim parash shpesh trajtohen si té lidhura me
veprén penale kryesore dhe jo si aktivitete autonome, ndérkohé gé numri i dénimeve
pér kété vepér mbetet i kufizuar. Po ashtu, megjithése jané rritur rastet e
sekuestrimit té pasurive, efektiviteti né konfiskimin pérfundimtar dhe né
identifikimin e pasurive jashté vendit mbetet i kufizuar. K&to elemente tregojné se
potenciali i ploté i hetimeve financiare ende nuk éshté shfrytézuar né ményré
sistematike.

Vlerésimet e Komisioni Evropian né raportet e progresit evidentojné se panorama e
hetimeve financiare né Shqipéri paraqgitet si njé fushé ku ka pasur zhvillime té
dukshme, por gé vijon té pérballet me sfida strukturore dhe metodologjike té
réndésishme.

Né ményré té pérgjithshme, gjaté dy viteve té fundit evidentohet njé rritje graduale
e kapaciteteve té SPAK né hetimet financiare, e shogéruar me njé pérdorim mé
sistematik té kétyre hetimeve dhe té mekanizmave té sekuestrimit dhe konfiskimit
té pasurive. Kjo qasje reflekton njé orientim mé té qarté drejt goditjes sé
dimensionit ekonomik té krimit té organizuar dhe korrupsionit, duke e konsideruar
ndjekjen e rrjedhés sé parave si njé komponent thelbésor té hetimit penal.*

Njé zhvillim i réndésishém lidhet me konsolidimin e njésisé sé hetimeve financiare
brenda SPAK, e cila ka filluar té prodhojé rezultate konkrete, pérfshiré edhe né
bashképunimin ndérkombétar. Po ashtu, éshté pérmirésuar ndjeshém aksesi né
databaza shtetérore (deri né 19 té tilla), cka ka rritur potencialin pér analizé
financiare dhe gjurmim té aseteve. Megjithaté, raportet theksojné se kapacitetet
analitike dhe metodologjité e hetimit financiar mbeten ende té pamjaftueshme,
sidomos pér céshtje komplekse dhe pér analizén e té dhénave né shkallé té gjeré.

Nga ana tjetér, njé nga problematikat mé té géndrueshme gé evidentohet éshté
fakti se hetimet financiare nuk shogérojné né ményré sistematike procedimet
penale gé nga fazat e hershme. Kjo kufizon efektivitetin e tyre dhe redukton
potencialin pér identifikimin dhe konfiskimin e pasurive té paligjshme. Pér mé tepér,
edhe pse ka pasur progres né konfiskim, niveli i sekuestrimeve dhe konfiskimeve nuk
ka njé rritje té ndjeshme né raport me shkallén e fenomenit.

Njé tjetér boshllék i réndésishém lidhet me mungesén e njé gasjeje strategjike dhe
té koordinuar pér identifikimin dhe konfiskimin e aseteve jashté vendit, si dhe pér
trajtimin e pasurive té fshehura apo té transferuara né juridiksione té tjera. Po
késhtu, mbetet sfidé zbatimi efektiv i mekanizmave si konfiskimi i zgjeruar,
konfiskimi ndaj paléve té treta dhe ngrirja parandaluese e pasurive, té cilat jané
thelbésore pér té parandaluar humbjen e vlerés ekonomike té tyre.

30 European Commission, Albania 2025 Report, SWD(2025) 750 final (Brussels: European Commission, 4
November 2025), https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/fe9138b7-90fe-4277-al2c-
3a03f6d1957f en?filename=albania-report-2025.pdf

European Commission, Albania 2024 Report, SWD(2024) 690 final (Brussels: European Commission, 30
October 2024), https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/a8eec3f9-b2ec-4cb1-8748-
9058854dbc68_en?filename=Albania%20Report%202024.pdf
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Raportet evidentojné gjithashtu nevojén pér pérshtatjen e teknikave hetimore me
zhvillimet teknologjike, veganérisht né drejtim té identifikimit dhe administrimit té
provave digjitale, kriptomonedhave dhe aseteve virtuale, pér té cilat aktualisht
mungojné kapacitetet dhe infrastruktura e nevojshme (p.sh., mungesa e njé
portofoli shtetéror digjital pér menaxhimin e tyre).

Né nivel mé té gjeré institucional, problematika shtrihet edhe pértej SPAK, pasi
prokurorité e rretheve vazhdojné té kené mungesa né staf, trajnim dhe burime, duke
kufizuar aftésiné pér analizé financiare né c¢éshtje komplekse, duke krijuar njé
hendek té dukshém né gasjen e pérgjithshme té sistemit ndaj hetimeve financiare.

Nga ana tjetér, pastrimi i parave pérbén njé nga mekanizmat mé kritiké qgé
mundéson funksionimin dhe zgjerimin e krimit té organizuar, duke shérbyer si ura
lidhése ndérmjet ekonomisé informale dhe asaj formale. Né thelb, ai konsiston né
transformimin e té ardhurave té pérfituara nga veprimtari kriminale né asete qé
paraqiten si té ligjshme, duke e béré té véshtiré identifikimin e origjinés sé tyre dhe
duke krijuar mundési pér riinvestim dhe konsolidim té métejshém té aktiviteteve
kriminale.

Né kontekstin e Ballkanit Peréndimor, dhe né ményré té vecanté né Shqipéri,
pastrimi i parave nuk éshté njé fenomen i izoluar, por njé komponent strukturor i
ekonomisé kriminale, i lidhur ngushté me tregjet e paligjshme, korrupsionin dhe
ekonominé informale. Rajoni karakterizohet nga njé kombinim faktorésh gé rrisin
ndjeshém ekspozimin ndaj kétij fenomeni, pérfshiré dobésité institucionale,
mbikéqyrjen e kufizuar financiare dhe ndérthurjen e interesave kriminale me ato
politike dhe ekonomike.3!

Flukset financiare té paligjshme gjenerohen kryesisht nga tregje kriminale té
konsoliduara, si trafiku i drogés, arméve, genieve njerézore dhe kontrabanda e
migrantéve, por edhe nga evazioni fiskal dhe korrupsioni né sektorin publik.
Shqipéria, pér shkak té pozicionit té saj gjeografik dhe rolit si vend tranzit dhe
operimi pér rrjete ndérkombétare kriminale, luan njé rol té réndésishém né kété
arkitekturé. Vecanérisht, aktivitetet e lidhura me trafikun e drogés, pérfshiré
kanabisin dhe kokainén, gjenerojné té ardhura té konsiderueshme, té cilat mé pas
kanalizohen drejt ekonomisé formale pérmes mekanizmave té pastrimit té parave.
Kéto té ardhura shpesh rikthehen né vend pér t’u investuar né sektoré strategjikeé,
duke krijuar njé cikél té mbyllur té kriminalitetit dhe kapitalit.

Né nivel konceptual, procesi i pastrimit té parave pérshkruhet pérmes tre fazave
klasike: vendosja (placement), shtresézimi (layering) dhe integrimi (integration).
Megjithaté, né praktiké, kéto faza shpesh ndérthuren ose zhvillohen paralelisht,
duke reflektuar njé nivel té larté fleksibiliteti dhe adaptimi nga ana e rrjeteve
kriminale.®?

31 Global Initiative Against Transnational Organized Crime, Anesa Agovi¢, Washing Away Crime: Money
Laundering in the Western Balkans (Geneva: Global Initiative Against Transnational Organized Crime, July
2025), https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2025/07/Anesa-Agovic-Washing-away-crime-Money-
laundering-in-the-Western-Balkans-GI-TOC-July-2025.pdf
32 Prokuroria e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (SPAK), Raporti Vjetor 2025 (Tirané:
SPAK, 2026), https://spak.gov.al/wp-content/uploads/2026/03/Raporti-vjetor-2025 SPAK.pdf
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Né rajon, dhe vecanérisht né Shqipéri, jané identifikuar disa tipologji dominante:
pérdorimi i transaksioneve né cash dhe depozitave té fragmentuara (structuring) pér
té shmangur raportimin; krijimi i strukturave komplekse korporative (corporate
layering) pér té fshehur pronésiné reale; pérdorimi i faturave dhe kontratave fiktive
pér té justifikuar lévizjet financiare; skema té bazuara né kredi dhe hua té rreme
(loan-back schemes); manipulimi i tregut té pasurive té paluajtshme, pérmes
mbivlerésimit, nénvlerésimit ose shitjeve fiktive.3

Njé element i réndésishém éshté se kéto metoda nuk operojné té izoluara, por né
kombinim, duke krijuar zinxhiré kompleksé financiaré gé e béjné shumé té véshtiré
ndjekjen e origjinés sé fondeve. Njé nga gjetjet mé té réndésishme lidhet me rolin
dominues té sektoréve té ndértimit dhe pasurive té paluajtshme né pastrimin e
parave. Né Shqipéri dhe né rajon, kéta sektoré paragesin njé kombinim unik
faktorésh gé i béjné vecanérisht térhegés: pérdorimi i larté i cash-it; mungesa e
kérkesave rigoroze pér verifikimin e burimit té kapitalit; mundésia pér té manipuluar
vlerat e pronave dhe kontratat. Né praktiké, éshté e mundur gé investime té
konsiderueshme né ndértim té realizohen pa prova té garta mbi burimin e fondeve,
ndérsa shitja e mévonshme e pronave shérben si mekanizém pér “legalizimin” e
kapitalit té paligjshém. Ky fenomen éshté i lidhur gjithashtu me dyshime pér
pérfshirjen e aktoréve publiké né dhénien e lejeve dhe né favorizimin e projekteve
té caktuara.

Njé dimension kritik i pastrimit té parave éshté pérfshirja e “facilitatoréve
profesionalé&”, si avokaté, noteré, kontabilisté dhe aktoré té tjeré financiaré. Kéta
aktoré, edhe pse jo gjithmoné té pérfshiré drejtpérdrejt né aktivitetin kriminal,
luajné njé rol ky¢ né ndértimin dhe funksionimin e skemave té pastrimit té parave,
duke ofruar ekspertizé ligjore dhe financiare pér té shmangur zbulimin. Né disa
raste, bashképunimi i tyre me individé brenda institucioneve financiare ose té
zbatimit té ligjit krijon njé rrjet té integruar gé e véshtiréson ndjeshém ndérhyrjen
efektive té autoriteteve.3

Korrupsioni pérbén njé faktor transversal gé ndikon drejtpérdrejt né eficiencén e
luftés kundér pastrimit té parave. Né Shqipéri, korrupsioni né nivele té ndryshme té
administratés publike dhe sistemit té drejtésisé krijon kushte pér: infiltrimin e
krimit né institucione; pengimin e hetimeve financiare; uljen e numrit té ndjekjeve
penale dhe dénimeve efektive. Kjo situaté minon besimin publik dhe krijon njé
perceptim té pérhapur té pandéshkueshmérisé, duke e béré pastrimin e parave jo
vetém njé problem ekonomik, por edhe njé sfidé serioze pér shtetin e sé drejtés.

Njé tjetér faktor ky¢c éshté madhésia e konsiderueshme e ekonomisé informale né
Shqipéri. Pérdorimi i gjeré i cash-it dhe mungesa e dokumentimit té ploté té
transaksioneve krijojné njé ambient ideal pér integrimin e fondeve té paligjshme né

33 Global Initiative Against Transnational Organized Crime, Anesa Agovi¢, Washing Away Crime: Money
Laundering in the Western Balkans (Geneva: Global Initiative Against Transnational Organized Crime, July
2025), https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2025/07/Anesa-Agovic-Washing-away-crime-Money-
laundering-in-the-Western-Balkans-GI-TOC-July-2025.pdf

34 Qendra pér Studimin e Demokracisé dhe Qeverisjes (CSDG), Vlerésim Bazé: Qasja administrative
kundér krimit té organizuar né Shqgipéri: Koordinimi strategjik dhe potenciali i instrumentave
administrativé pér adresimin e krimit té organizuar (Tirané: CSDG, 2026),
https://csdgalbania.org/publications/\VVleresim_Baze Qasja_Administrative.pdf
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ekonominé formale. Kjo ndérthurje midis ekonomisé informale dhe aktiviteteve
kriminale e bén shumé té véshtiré dallimin ndérmjet kapitalit té ligjshém dhe atij
té paligjshém, duke rritur kompleksitetin e hetimeve financiare.

Nga ana tjetér, zhvillimet teknologjike dhe dinamika globale kané sjellé forma té
reja té pastrimit té parave. Pérdorimi i kriptomonedhave, komunikimeve té
enkriptuara dhe platformave digjitale po rrit ndjeshém kapacitetin e rrjeteve
kriminale pér té operuar né meényré té fshehté dhe ndérkufitare, ndérkohé gé
mungojné kapacitetet pér adresimin e tyre.®

Specifikisht, volumi i hetimeve pasurore ka shénuar njé rénie nga 17 procedime né
vitin 2024 né 13 né vitin 2025. Megjithaté, interpretimi i kétij treguesi kérkon njé
lexim pértej dimensionit numerik, duke marré né konsideraté logjikén ligjore dhe
metodologjike mbi té cilén ndértohet aktivizimi i hetimeve pasurore. Né analizén e
kuadrit ligjor gé rregullon hetimet pasurore dhe masat e konfiskimit né Shqipéri, njé
element me réndési thelbésore pér diskutim éshté mungesa e njé pragu financiar té
pércaktuar (threshold) si kriter formal pér aktivizimin e kétyre mekanizmave.

Né bazé té Ligji nr. 1019272009 dhe dispozitave pérkatése té Kodit Penal, ndérhyrja
e prokurorisé né drejtim té hetimit pasuror nuk kushtézohet nga arritja e njé vlere
té caktuar monetare té pasurisé apo pérfitimit kriminal. Sistemi éshté ndértuar mbi
njé logjiké substanciale, e cila mbéshtetet né identifikimin e lidhjes midis pasurisé
dhe aktivitetit kriminal, si dhe né ekzistencén e njé disproporcionaliteti té dukshém
ndérmjet pasurisé sé deklaruar dhe burimeve té ligjshme té té ardhurave. Né kété
kuptim, aktivizimi i hetimit pasuror nuk éshté funksion i madhésisé nominale té
pasurisé, por i natyrés sé dyshimit dhe cilésisé sé provave gé sugjerojné origjinén e
sa] té paligjshme.

Kjo gasje pérputhet né ményré té konsiderueshme me standardet e pércaktuara né
Directive (EU) 2024/1260, e cila nuk imponon njé prag financiar té detyrueshém né
nivel té Bashkimit Evropian, por i Ié shteteve anétare hapésiré pér té vendosur
pragje té tilla ose pér té operuar mbi bazén e njé vlerésimi rast pas rasti. Megjithaté,
direktiva vendos njé kriter té réndésishém unifikues né lidhje me seriozitetin e
veprés penale, duke kufizuar, ndér té tjera, mundésiné e konfiskimit té pasurisé sé
pajustifikuar né kuadér té hetimeve gé lidhen me vepra té dénueshme me té paktén
katér vite burgim. Kjo nénvizon se, né nivel evropian, fokusi nuk éshté vendosur mbi
njé prag financiar, por mbi gravitetin penal dhe impaktin e vepreés.

Né praktiké, kjo do té thoté se si né Shqipéri, ashtu edhe né BE, sistemi i hetimeve
pasurore funksionon mbi njé gasje té bazuar né risk dhe né impakt, ku autoritetet
kompetente kané diskrecion pér té vlerésuar nése njé rast i caktuar justifikon
ndérhyrje té thelluar, pavarésisht nga vlera absolute e pasurisé sé& pérfshiré.

3 Global Initiative Against Transnational Organized Crime, “Seizing Crime-Related Virtual Assets Remains a
Challenge in the Western Balkans,” Risk Bulletin: Observatory of Illicit Economies in South Eastern
Europe, Issue 21 (May 2025), https://riskbulletins.globalinitiative.net/see-obs-021/03-seizing-crime-related-
virtual-assets-remains-challenge-in-western-balkans.html
Global Initiative Against Transnational Organized Crime, “Balkan Countries Lack the Tools and Drive to
Combat Crypto Fraud,” Risk Bulletin: Observatory of Illicit Economies in South Eastern Europe, Issue
22 (December 2025), https://riskbulletins.globalinitiative.net/see-obs-022/02-balkan-countries-lack-tools-and-
drive-to-combat-crypto-fraud.html
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Megjithaté, né nivel operacional, institucionet shpesh aplikojné né ményré implicite
pragje orientuese pér prioritizimin e rasteve, duke u fokusuar né ato qé paragesin
vlera té larta ekonomike, kompleksitet té shtuar dhe potencial mé té€ madh pér
ndikim né treg dhe né integritetin institucional.

Pikérisht né kété piké lind edhe njé dimension kritik pér diskutim mbi mungesa e njé
pragu té garté ligjor krijon fleksibilitet dhe lejon njé reagim mé té pérshtatshém
ndaj formave té ndryshme té kriminalitetit ekonomik, por njékohésisht rrit
réndésiné e praktikés institucionale dhe té kapaciteteve profesionale té organeve té
hetimit né pércaktimin e prioriteteve. Né mungesé té kritereve té standardizuara,
ekziston rreziku qé pérzgjedhja e rasteve té ndikohet nga faktoré té ndryshém
operacionalé ose subjektivé, duke e béré transparencén dhe konsistencén e
vendimmarrjes njé element kyc pér llogaridhénien institucionale.

Né kété kontekst, pérfshirja e analizave gé pérdorin kategori financiare orientuese
(si p.sh. ndarja e rasteve sipas niveleve té impaktit ekonomik) duhet kuptuar si njé
instrument analitik gé ndihmon né kuptimin mé té garté té ményrés se si autoritetet,
né praktiké, strukturojné prioritetet e tyre hetimore. Kjo gasje jo vetém qé éshté
né pérputhje me fleksibilitetin e lejuar nga kuadri evropian, por gjithashtu
kontribuon né ndértimin e njé analize mé té thelluar mbi efektivitetin dhe
orientimin strategjik té hetimeve financiare dhe pasurore né Shqipéri.

Né kuadér té ligjit Anti-Mafia, né vitin 2025 evidentohet njé nivel mé i ulét i
konfiskimeve krahasuar me vitin 2024. E njéjta tendencé konfirmohet edhe né
kuadér té procesit penal, ku né vitin 2025 evidentohet njé rritje e konsiderueshme
e volumit dhe diversitetit té pasurive té sekuestruara (pasuri té paluajtshme, llogari
bankare, subjekte tregtare), por njé nivel relativisht i ulét konfiskimi (1.09 milioné
euro). Né kontrast, viti 2024 paraget njé profil té kundért: mé pak sekuestrime, por
konfiskime shumé& mé té larta dhe mé té konsoliduara financiarisht, duke pérfshiré
edhe asete té konsiderueshme monetare dhe kriptovaluta.

Ndérkohé, hetimet financiare jané vendosur si njé prioritet i miréfillté institucional
I Prokurorisé sé Posagme, me géllim rritjen e kapaciteteve profesionale né kété
fushé. Miratimi i Udhézimit nr. 1093 pér hetimet financiare dhe pasurore vendos njé
kuadér té standardizuar metodologjik dhe institucional pér zhvillimin e tyre,
formalizuar praktikén e hetimeve paralele dhe forcuar koordinimin ndérmjet
strukturave pérkatése. Gjithashtu raportohet se fokusi éshté vendosur né trajnimin
dhe ngritjen e ekspertizés né fusha si analiza financiare dhe kriptovalutat, ndérsa
evidentohet njé zgjerim i pérdorimit té teknologjive té avancuara, pérfshiré
analizén e té dhénave, instrumentet e inteligjencés sé hapur (OSINT), si dhe
monitorimin e transaksioneve né blockchain. Raportet vjetore té SPAK raportojné
pér njé forcim té bashképunimit ndérkombétar, vecanérisht né kuadér té

% Prokuroria e Posagme kundér Korrupsionit dne Krimit té Organizuar (SPAK), Udhézim i pérgjithshém nr.
1093, daté 11.11.2024 “Pér masat administrative dhe proceduriale pér kryerjen e hetimit financiar
dhe pasuror né Strukturén e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar” (Tirané: SPAK,
2024), https://spak.gov.al/wp-content/uploads/2024/11/Udhezim-i-pergjithshem-nr-1093-date-11.11.2024-
Masat-administrative-dhe-proceduriale-per-kryerjen-e-hetimit-financiar-dhe-pasuror-ne-strukturen-e-Posacme-
Kunder-Korrupsionit-dhe-Krimit-te-Organizuar.pdf
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mekanizmave si Europol dhe EMPACT, duke mundésuar trajtimin mé efektiv té
skemave financiare ndérkufitare.

Megjithaté, pavarésisht se raportohet pér pérdorimin e hetimeve financiare né
ményreé sistematike pér té gjitha kategorité e veprave penale, duke synuar jo thjesht
rritjen e volumit té hetimeve, por goditjen e strukturave kriminale pérmes analizés
sé thelluar té flukseve financiare dhe identifikimit té pasurive me vleré té larté,
analiza e rezultateve tregon njé mospérputhje ndérmjet intensitetit té hetimeve
financiare dhe rezultateve pérfundimtare né rikuperimin e aseteve. Sikurse
evidentohet mé poshté, ndérsa né vitin 2024 ka njé nivel mé té larté konfiskimesh
dhe njé vileré té konsiderueshme asetesh té rikuperuara, né vitin 2025 vihet re njé
dominim i sekuestrimeve dhe njé nivel mé i kufizuar i konfiskimeve pérfundimtare.

Né aspektin e pastrimit té produkteve té veprés penale, té dhénat tregojné njé rénie
té ndjeshme té procedimeve (32 raste né 2025 kundrejt 47 né 2024). Njé pjesé e
konsiderueshme e rasteve vijon té jeté e lidhur me krimin e organizuar dhe
korrupsionin, megjithaté, rénia e peshés relative té rasteve té lidhura me krimin e
organizuar (nga 46.5% né 24.3%) sugjeron njé fragmentim mé té madh té tipologjive
té pastrimit té parave, ose njé zgjerim té fokusit drejt formave té tjera té
kriminalitetit financiar.

Njé tregues kyc pér té kuptuar efektivitetin e pérgjithshém éshté vlera totale e
aseteve té sekuestruara dhe konfiskuara. Né vitin 2025 kjo vleré arrin né rreth 45.4
milioné euro, duke shénuar njé rénie krahasuar me 65.5 milioné euro né vitin 2024.
Por ajo gé éshté mé domethénése nuk éshté vetém rénia né total, por ndryshimi
drastik né strukturé: né vitin 2025, 96% e késaj vlere pérbéhet nga sekuestrime dhe
vetém 4% nga konfiskime, ndérsa né vitin 2024 raporti ishte pothuajse i pérmbysur
(56.2% konfiskime).

Nga kéndvéshtrimi i shpérndarjes sé aseteve, viti 2025 dominohet gartésisht nga
krimi_i _organizuar, i cili pérbén pjesén dérrmuese té vlerés sé sekuestruar dhe
konfiskuar. Ndérkohé, né vitin 2024 njé pjesé shumé mé e madhe e aseteve lidhej
me zyrtaré té nivelit té larté.

Né aspektin e bazés ligjore, té dy vitet karakterizohen nga dominimi i instrumenteve
té Kodit té Procedurés Penale (rreth 66-68%), duke konfirmuar se gasja mbetet
kryesisht penale. Megjithaté, roli i ligjit Anti-Mafia mbetet i réndésishém dhe
relativisht i géndrueshém, duke shérbyer si njé instrument plotésues pér ndérhyrje
mé fleksibile né pasuri.

Né térési, gjetjet tregojné se pavarésisht pérpjekjeve né drejtim té konsolidimit
dhe forcimit té kapaciteteve pér identifikimin dhe ndérhyrjen mbi pasurité me
origjiné kriminale, ekziston njé hendek né rritje midis fazés sé sekuestrimit dhe asaj
té konfiskimit. Ky hendek pérbén njé nga sfidat kryesore né drejtim té efektivitetit
té pérgjithshém té sistemit, duke theksuar nevojén pér forcimin e mekanizmave qé
mundésojné finalizimin e procedurave dhe rikuperimin real té aseteve.
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Tabela 1: Krimi ekonomik: Hetimet financiare, pasurore dhe masat ndaj pasurisé / Prokuroria e Posagme (2025 vs 2024)

Elementi i analizés

Viti 2025

Viti 2024

Gjetje té vlerésimit

Hetimet
pasurore

Volumi i hetimeve pasurore

Procedime pasurore: 13

Procedime pasurore: 17

Sekuestrim & konfiskim
sipas ligjit Anti-Mafia

Sekuestrim: 14.69 mln €

Konfiskim: 0.81 mln €

Sekuestrim: 1.24 mld leké

Konfiskim: 419 min leké

Sekuestrim & konfiskim né
proces penal

Sekuestrim: 16.42 min € (113
pasuri té paluajtshme, 35 té
luajtshme, 13 subjekte, 92
llogari bankare,

1.5 min €);
Konfiskim: 1.09 min € (15

pasuri té paluajtshme dhe 2
pasuri té luajtshme)

Sekuestrim: 1.17 mld leké (58
pasuri té paluajtshme, 33 té
luajtshme, 8 subjekte tregtare,
rreth 5 min €, 10 min dollaré
kriptovaluta).

Konfiskim: 27.2 min € + 510
min leké (17 pasuri té
paluajtshme, 2 té luajtshme,
395.000 Leké, 38.000 €, 7
subjekte tregtare)

Vérehet rénie e lehté e
procedimeve pasurore né
vitin 2025.

Mekanizmat e Ligjit Anti-
Mafia vijojné té pérdoren né
ményré té géndrueshme, por
né vitin 2025 evidentohet njé
nivel mé i ulét i
konfiskimeve.

Né vitin 2025 vérehet
dominim i sekuestrimeve dhe
rénie e ndjeshme e
konfiskimeve krahasuar me
2024.




Vendimet sipas akteve
ligjore (numér)

Anti-Mafia: 4/3;
Kodi Penal: 12/5;
OFL: 0/0;

Total: 16 sekuestrime / 8
konfiskime

Anti-Mafia: 8/3;
Kodi Penal: 17/11;
OFL: 0/6;

Total: 25 sekuestrime / 20
konfiskime

P?cs)gtljrl?tlelve 32 procedime 47 procedime
f.. ré Procedime pér pastrim
© velp s parash (neni 287) ( 31.9% krahasuar me vitin (1 34% krahasuar me vitin 2023;
penale 2024; 47 raste né 2024) 35 raste né 2023)
Rrezik i larté; Rrezik i larté;
. L S 18 raste té lidhura me krimin e | 47 raste té lidhura me krimin e
Rrezikshméria dhe lidhja . . X .
I Lo organizuar (24.3% e totalit) organizuar (46.5% e totalit)
me krimin/korrupsionin
11 raste me korrupsion (6% e 8 raste me korrupsion (4.3% e
totalit) totalit)
Asete té 45.4 min € 65.5 min €
sekuestruara | Vlera totale e aseteve
dhe (sekuestrim + konfiskim) (43.49 miIn € sekuestrim;3" 1.91 | (28.7 min € sekuestrim; 36.8

konfiskuara

min € konfiskim)

min € konfiskim)

Numri i pérgjithshém i
masave pasurore bie
ndjeshém né vitin 2025,
vecganérisht pér konfiskimet.

Pas rritjes sé konsiderueshme
né vitin 2024, evidentohet
rénie e konsiderueshme né
vitin 2025.

Pastrimi i parave mbetet
fenomen me rrezik té larté;
né vitin 2025 vihet re ulje
relative e lidhjes me krimin e
organizuar dhe rritje e peshés
né korrupsion.

Vlera totale bie ndjeshém né
vitin 2025, duke reflektuar
njé ulje té rezultateve
financiare té matshme,
pavarésisht vazhdimésisé sé
hetimeve.

%7 Sipas Raportit Vjetor t& SPAK pér vitin 2025, né vlerén e aseteve té sekuestruara pérfshihet dhe sekuestrimi i kriptovalutave té llojit TETHER, USDT, me vlere
ekuivalente prej 14.5 milioné dollaré ose rreth 12.4 milioné euro (Vendimi nr.583, daté 04.09.2025).
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Vlera sipas akteve ligjore

Anti-Mafia: 14.7 min €
Kodi Procedurés Penale: 28.8
min €

Anti-Mafia: 16.7 min €

Kodi Procedurés Penale: 44.0
min €

OFL: 3.9 min €38

Struktura e aseteve
(sekuestrim vs konfiskim)

96% sekuestrim

4% konfiskim

43.8% sekuestrim

56.2% konfiskim

Shpérndarja sipas
kategorive

Krimi i organizuar: 42.4 min €
{ sekuestruar/1.8 min €

konfiskuar;

Zyrtaré té larté: 1.1 min €
sekuestruar/0.1 min €
konfiskuar

30 min € (45.8%) e totalit
sekuestrime/konfiskime lidhet
me zyrtaré té larté

Baza ligjore e
sekuestrimeve/konfiskimeve

66% sipas Kodit té Procedurés
Penale;

34% sipas Ligjit Anti-Mafia

68% sipas Kodit té Procedurés
Penale;

26 % sipas Ligjit Anti-Mafia

6 % sipas OFL%

Né té dy vitet dominon Kodi i
Procedurés Penale, ndérsa né
vitin 2025 mungon plotésisht
kontributi i OFL.
Zhvendosje e konsiderueshme
drejt sekuestrimit né vitin
2025 (96%), krahasuar me
dominimin e konfiskimit né
2024.

Né vitin 2025 dominon krimi i

organizuar si burim i aseteve,
ndérsa né vitin 2024
evidentohej njé peshé mé e
larté e rasteve té lidhura me
zyrtaré té nivelit té larté.

Konfirmohet roli dominues i
Kodit té Procedurés Penale né
té dy vitet, ndérsa né vitin
2025 reduktohet diversiteti i
instrumenteve ligjore pér
shkak té mungesés sé OFL.

38 Né bazé té pérllogaritjeve té vlerés sé kombinuar té sekuestrimeve dhe konfiskimeve sipas akteve ligjore, evidentohet se pjesa mé e madhe e aseteve né vitin 2024 lidhet
me procedimet sipas Kodit Penal (rreth 44 milioné euro ose 68%), e ndjekur nga Ligji Anti-Mafia (rreth 16.7 milioné euro ose 26%), ndérsa kontributi i Aktit Normativ
(OFL) mbetet i kufizuar (rreth 3.9 milioné euro ose 6%).
39 pérgindjet jané llogaritur mbi bazén e t& dnhénave té detajuara sipas akteve ligjore, t& konvertuara né njé monedhé té vetme pér géllime krahasimi. Totali i pérllogaritur
mund té mos pérputhet plotésisht me vlerén agregate té raportuar (65.5 milioné euro), pér shkak té natyrés sé pérgjithshme té raportimit dhe ndarjes sé pjesshme té té dhénave
sipas kategorive.
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Megjithése sekuestrimi dhe konfiskimi i pasurive pérbéjné njé komponent té
réndésishém té politikés penale dhe té luftés kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar dhe megjithése ky mekanizém pérfagéson njé nga instrumentet mé té
réndésishém, ndikimi i tij mbetet i pabarabarté dhe jo gjithmoné proporcional me
nivelin e kriminalitetit. SPAK dhe Gjykata e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit
té Organizuar, kané kontribuar né rritjen e numrit té hetimeve dhe té urdhrave pér
sekuestrim, duke reflektuar njé intensifikim té ndérhyrjes shtetérore né kété
drejtim.*° Megjithaté, raporti ndérmjet procedimeve té filluara dhe vendimeve
pérfundimtare té konfiskimit mbetet i ulét, cka evidenton véshtirési té vazhdueshme
né sigurimin e provave, kohézgjatjen e proceseve dhe kufizimet né kapacitetet
institucionale.

Njé rol gendror né kété sistem luan Agjencia pér Administrimin e Pasurive té
Sekuestruara dhe té Konfiskuara (AAPSK), e cila éshté pérgjegjése pér administrimin
e pasurive gjaté fazés sé ndérmjetme deri né vendimmarrjen pérfundimtare. Edhe
pse kjo agjenci ka zhvilluar kapacitete bazé administrative, ajo vijon té pérballet
me sfida té lidhura me burimet njerézore, ekspertizén teknike dhe koordinimin
ndérinstitucional. Né praktiké, vonesat procedurale shpesh sjellin zhvlerésim té
pasurive té sekuestruara, duke dobésuar veté logjikén ekonomike té konfiskimit si
instrument pér rikuperimin e pérfitimeve té paligjshme.

Né aspektin e transparencés, Shqgipéria disponon njé bazé té dhénash té brendshme
pér pasurité e sekuestruara dhe té konfiskuara, si dhe publikon raporte vjetore.
Megjithaté, transparenca mbetet kryesisht formale, pasi té dhénat shpesh nuk jané
té plota. Njé zhvillim pozitiv né kété drejtim u shénua né vitin 2025 me publikimin
pér heré té paré té njé katalogu té detajuar té pasurive té konfiskuara nga AAPSK, i
cili pérfshin informacion mbi vendimin gjygésor, llojin, vendndodhjen dhe statusin
e secilés pasuri.*' Gjithashtu, éshté finalizuar njé inventar i ploté dhe publikuar
katalogé té pérditésuar, si pjesé e njé procesi mé té gjeré dixhitalizimi dhe krijimi
té njé regjistri té pérditésuar té pasurive, i cili synon té rrisé transparencén dhe
mundésiné e monitorimit nga shogéria civile dhe media.*

Né mungesé té njé strategjie gjithépérfshirése pér pérdorimin e pasurive té
konfiskuara, vendimmarrja mbi destinacionin e tyre mbetet e fragmentuar dhe jo
plotésisht transparente. Aktualisht nuk ekziston njé qasje e strukturuar gé té lidhé
konfiskimin me objektiva mé té gjera, si kompensimi i viktimave, investimet sociale
apo mbéshtetja e politikave antikorrupsion.

Perceptimi publik mbetet i ndérmjetém. Megjithése éshté vérejtur njé rritje e
besimit ndaj kétij mekanizmi, ai ende perceptohet si i kufizuar né efektivitet, pér
shkak té bashképunimit té pamjaftueshém ndérinstitucional dhe perceptimeve pér
ndikim politik né raste té caktuara me profil té larté. Né kété kuptim, forcimi i
métejshém i kapaciteteve hetimore, pérmirésimi i koordinimit ndérinstitucional dhe
rritja e transparencés mbeten elemente kyce pér té rritur efektivitetin e kétij
instrumenti né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.

40 Prokuroria e Posagme kundér Korrupsionit dne Krimit té Organizuar (SPAK), Raporti Vjetor 2025 (Tirané:
SPAK, 2026), https://spak.gov.al/wp-content/uploads/2026/03/Raporti-vjetor-2025_SPAK.pdf
41 Agjencia e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara (AAPSK), Katalogu i Pasurive té
Sekuestruara (Tirané: AAPSK, 2025), https://aapsk.gov.al/wp-content/uploads/2025/03/KATALOGU-I-
PASURIVE-TE-SEKUESTRUARA .pdf
42 Agjencia e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara (AAPSK), Pasuri té Paluajtshme:
Prona té Konfiskuara (Tirané: AAPSK, 2025), https://aapsk.gov.al/wp-content/uploads/2025/02/AAPSK-
Pronat-e-Konfiskuara.pdf
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Grafik 13: Vlera e pasurive té sekuestruara dhe konfiskuara né EURO (2019-2025)
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Burimi: Agjencia pér Administrimin e Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara (AAPSK)
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Anekse

Aneks I: Vendimet e Gjykatés sé Posagcme té Shkallés sé

Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar (2025)

® Vendim Nr. 1, daté 08.01.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés s& Paré

pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

® Vendim Nr. 2, daté 09.01.2025 i Gjykatés sé Posagcme té Shkallés sé Paré

pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

® Vendim Nr. 3, daté 09.01.2025 i Gjykatés sé Posagcme té Shkallés sé Paré

pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

® Vendim Nr. 4, daté 10.01.2025 i Gjykatés sé Posagcme té Shkallés sé Paré

pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

® Vendim Nr. 5, daté 13.01.2025 i Gjykatés sé Posagcme té Shkallés sé Paré

pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

® Vendim Nr. 6, daté 15.01.2025 i Gjykatés sé Posagcme té Shkallés sé Paré

pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

® Vendim Nr. 7, daté 25.01.2025 i Gjykatés sé Posagcme té Shkallés sé Paré

pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

® Vendim Nr. 8, daté 24.01.2025 i Gjykatés sé Posagcme té Shkallés sé Paré

pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

® Vendim Nr. 9, daté 28.01.2025 i Gjykatés sé Posagcme té Shkallés sé Paré

pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

® Vendim Nr. 10, daté 31.01.2025 i Gjykatés sé Posagcme té Shkallés sé Paré

pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

® Vendim Nr. 11, daté 03.02.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré

pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

® Vendim Nr. 12, daté 06.02.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré

pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

® Vendim Nr. 13, daté 06.02.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré

pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

® Vendim Nr. 14, daté 10.02.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré

pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

® Vendim Nr. 15, daté 14.02.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré

pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;
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Vendim Nr. 16, daté 25.02.2025 i Gjykatés sé Posa¢cme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 17, daté 26.02.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 18, daté 27.02.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 19, daté 04.03.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 20, daté 06.03.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 21, daté 10.03.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 22, daté 11.03.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 23, daté 11.03.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 24, daté 12.03.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 25, daté 13.03.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 26, daté 17.03.2025 i Gjykatés sé Posagcme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 28, daté 10.04.2025 i Gjykatés sé Posagcme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 29, daté 15.04.2025 i Gjykatés sé Posagcme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 30, daté 16.04.2025 i Gjykatés sé Posagcme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 31, daté 22.04.2025 i Gjykatés sé Posagcme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 32, daté 25.04.2025 i Gjykatés sé Posa¢cme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 33, daté 28.04.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 34, daté 05.05.2025 i Gjykatés sé Posa¢cme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;
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Vendim Nr. 35, daté 09.05.2025 i Gjykatés sé Posa¢cme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 36, daté 20.05.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 37, daté 22.05.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 38, daté 28.05.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 39, daté 29.05.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 40, daté 11.06.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 41, daté 17.06.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 42, daté 17.06.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 43, daté 19.06.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 44, daté 23.06.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 45, daté 23.06.2025 i Gjykatés sé Posagcme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 46, daté 24.06.2025 i Gjykatés sé Posagcme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 47, daté 01.07.2025 i Gjykatés sé Posagcme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 48, daté 07.07.2025 i Gjykatés sé Posagcme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 49, daté 11.07.2025 i Gjykatés sé Posagcme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 50, daté 14.07.2025 i Gjykatés sé Posa¢cme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 52, daté 23.07.2025 i Gjykatés sé Posa¢cme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 53, daté 30.07.2025 i Gjykatés sé Posa¢cme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;
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Vendim Nr. 54, daté 30.07.2025 i Gjykatés sé Posa¢cme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 55, daté 30.07.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 56, daté 18.09.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 57, daté 19.09.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 58, daté 23.09.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 59, daté 24.09.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 60, daté 29.09.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 61, daté 30.09.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 62, daté 03.10.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 63, daté 08.10.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 64, daté 17.10.2025 i Gjykatés sé Posagcme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 65, daté 17.10.2025 i Gjykatés sé Posagcme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 67, daté 28.10.2025 i Gjykatés sé Posagcme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 68, daté 03.11.2025 i Gjykatés sé Posagcme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 69, daté 04.11.2025 i Gjykatés sé Posagcme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 70, daté 11.11.2025 i Gjykatés sé Posa¢cme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 72, daté 13.11.2025 i Gjykatés sé Posa¢cme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 74, daté 21.11.2025 i Gjykatés sé Posa¢cme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;
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Vendim Nr. 75, daté 21.11.2025 i Gjykatés sé Posagcme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 77, daté 26.11.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 78, daté 27.11.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 80, daté 11.12.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

Vendim Nr. 81, daté 17.12.2025 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;
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Aneks Il: Niveli i Pérgatitjes dhe Progresit pér zbatimin e Grup Kapitullit té Paré
“Themeloret”- Cluster 1 (2020-2025)

Fillestar Moderuar
0 4

Kapitujt & fushat 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Niveli i 4 4 4 4 4 4
Administrate publike pergatiges
P Niveli i Njéfaré Njéfaré Progres i Progres i Progres i Njéfaré
progresit progresi progresi kufizuar kufizuar kufizuar progresi
o . Nivelil 4 4 4 4
Prania e njé ekonomie tregu pérgatitjes |
funksionale Niveli i Njéfaré Njéfaré Progres i Njéfaré Njéfaré Njéfaré
progresit progresi progresi miré progresi progresi progresi
Aftésia pér té pérballuar presionin N.'.Ve“ ' 4
konkurrues & forcat e tregut porgatrjes |
brenda. BE Niveli i ~ Njéfaré = Njefaré =~ Njefaré | Njefare = Njéfaré Njéfaré
renda progresit | progresi | progresi | progresi | progresi | progresi progresi
Niveli i |
e 4
Lufta kundér korrupsionit porgatrjes i
P Niveli i  Progresi | Njéfaré | Njéfaré | Njéfaré | Njéfaré Progres i
progresit | miré  progresi  progresi | progresi | progresi miré

119




Niveli i
R S . pérgatitjes : : 5 5 i
Lufta kundér krimit té organizuar . \; . Progresi | Progresi | Njéfaré = Njéfaré = Njéfaré | Progres i
progresit miré miré progresi progresi progresi miré
Niveli i _ """""" a -
Gjygésori dhe té drejtat pérgatitjes
themelore Niveli i  Progresi = Progresi @ Progresi | Njéfaré | Njefare = Njefare
progresit miré miré miré progresi progresi progresi
Niveli i — """""" a -
e . . pérgatitjes
Drejtésia, liria dhe siguria Niveli i Njéfare Njéfare Njéfare Njéfare | Njéfaré = Progres i
progresit progresi progresi progresi progresi progresi kufizuar
Nivelil 4 4 4 4 4 4
. ) pérgatitjes
Prokurimi publik Niveli i Njéfaré | Progresi = Progres i Njéfaré | Progresi | Progres i
progresit progresi miré miré progresi kufizuar kufizuar
Nivelll 4 4 4 4 4 4
. ) pérgatitjes
Kontrolli financiar T P P e e . e
Niveli i Njéefare Njéfare Njéfare Njéfare Progresi = Njéfaré
progresit progresi progresi progresi progresi kufizuar progresi
Niveli i
Lo pérgatitjes = 4 “ “ N N
Statistikat T S e . NP e .
Niveli i Njéfare Njéfaré Progres i Njéfaré Njéfaré | Progres i
progresit progresi progresi kufizuar progresi progresi kufizuar

Burimi i té dhénave: Raportet e Komisionit Evropian pér Shqipériné (2020-2025)
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