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VENDIM

Nr.56, Daté 27/05/2016

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR
NE BASHKINE ELBASAN "MBI AUDITIMIN E
LIGJSHMERISE DHE RREGULLSHMERISE FINANCIARE”

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe Projektvendimin e paragitur nga
Grupi i Auditimit té Departamentit té Auditimit té Buxhetit té Pushtetit Vendor, shpjegimet
e dhéna nga subjekti i audituar, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i
Departamentit Juridik, Zbatimit té Standardeve dhe Etikés, vlerésimin mbi objektivitetin
dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit té Auditimit t& mésipérm, né
mbéshtetje t€ neneve 10, 15 dhe 30, té ligjit 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit té€ Lart¢ té Shtetit”,

VENDOSA:
I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit “Pér auditimin e ligjshmérisé dhe
rregullshméris€ financiare” t&€ ushtruar né Bashkiné Elbasan, pér periudhén 01.01.2014 deri
mé 31.12.2015.

I1. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa vijon:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi:

Né Bashkiné Elbasan, nga auditimi i méparshém, jané rekomanduar nga KLSH detyra pér tu
zbatuar sipas shkresés me nr. 307/7, daté 30.6.2014.

Zbatimi i kétyre rekomandimeve, éshté audituar sipas programit té auditimit té miratuar nga
Kryetari i Kontrollit t¢ Larté té Shtetit me nr. 1128/2, daté 03.12.2014 pér té cilin éshté
mbajtur akti i verifikimit té zbatimit té rekomandimeve nr. 1, daté 29.12.2014. Nga auditimi
pér zbatimin e rekomandimeve té léna, u konstatua:

Nga 10 masa organizative té rekomanduara, jané zbatuar plotésisht 7 masa, zbatuar
pjesérisht 2 masa dhe 1 masé organizative nuk éshté zbatuar.




Nga 14 masa pér shpérblimin e démit né vlerén 30,847,525 leké, gjaté periudhés sé
auditimit u zbatuan 2 masa duke arkétuar vlerén 501.023 leké. Jané né proces zbatimi 12
masa pér arkétimin e vlerés sé mbetur pér 30,346,502 leké. Jané ndjekur procedurat
administrative pér arkétimin e démit; titullari i bashkisé ka nxjerré urdhrat e zhdémtimit,
jané njoftuar subjektet debitoré njé pjesé e té ciléve, kané béré padi né Gjykaté pér
kundérshtim té urdhér zhdémtimit, kurse nga Bashkia Elbasan, nuk jané béré kérkesé padi
né Gjykaté ndaj subjekteve debitoré pér arkétimin e vlerés sé démit.

Nga 13 masa disiplinore té rekomanduara, jané zbatuar té gjitha.

1.1. Rekomandimi:

Té merren masa pér realizimin e detyrave té pa realizuara sipas rekomandimeve té dérguara
me shkresén nr. 307/7, daté 30.6.2014, té& Kontrollit t& Larté té Shtetit.

Menjéheré
2. Gjetje nga auditimi:
Bashkia Elbasan, ka né juridiksionin e vet 12 njési administrative (ish-komuna), té krijuara
sipas ligjit nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té qeverisjes
vendore né Republikén e Shqipérisé”. Né rregulloren e funksionimit té brendshém té
bashkisé, nuk jané parashikuar rregulla dhe detyra pér administratorét e njésive
administrative dhe pér punonjésit e tjeré té pérfshiré né to.
2.1. Rekomandimi:
Bashkia Elbasan, té marré masa pér rishikimin e rregullores sé funksionimit té brendshém,
me géllim pércaktimin e detyrave dhe kompetencave té garta pér ¢cdo njési organizative né
zbatim t€ kérkesave t€ ligjit nr. 10296, daté, 08.07.2010 “P&r Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin” dhe VKM nr. 510, dat€¢ 10.06.2015 “P&r miratimin e procedurave pér
transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara dhe té pa
trupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacion tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore,
té prekura nga riorganizimi administrativo-territoriale™.

Brenda Muajit Shtator 2016
3. Gjetje nga auditimi:
Pér vitet 2014 dhe 2015, programimi i buxheteve té Bashkisé Elbasan, éshté pérgatitur né
zbatim t€ kérkesave té ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Qeverisjes Vendore”, ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé” dhe udhézimet pérkatése.
Eshté béré ndarja e plan buxheteve sipas strukturés. Celja e fondeve éshté respektuar sipas
detajimeve té béra né fillim té cdo viti ushtrimor. Shpenzimet operative jané ndjekur sipas
nén artikujve gjaté zbatimit té buxhetit. Nga dega e Thesarit jané celur fondet rast pas rasti
sa heré qé éshté krijuar gjendje nga té ardhurat.
Né zbatim t€ Udhézimit nr. 8, dat€ 27.02.2015 “Pér pérgatitjen e Programit buxhetor
Afatmesém 2016-2018” si dhe udhézimin nr. 7/1, daté 28.02.2014, éshté pérgatitur Projekt-
buxheti afatmesém 2016-2018.
Buxhetet, jané miratuar me vendime té késhillit té bashkisé, jashté afateve ligjoré, né
kundérshtim me kérkesat e nenit 32, té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”.
Pér vitin 2014, té ardhurat e programuara jané 2,928,139 mijé leké nga té cilat 426,372
mijé leké jané té ardhura nga kredia, jané realizuar né fakt gjithsej 2,467,144 mijé leké ose
85 %, nga té cilat 315,829 mijé leké jané té ardhura nga kredia.
Realizimi i buxhetit, pér vitin 2014, programuar 2,928,130 mijé leké, realizuar 2,407,515
mijé leké ose 82%.




Jané paguar sipas vendimeve gjygésore 27,644,361 leké pér 5 vendime gjygésore té
zhvilluara para viti 2012, nga kéto; 22,000,000 leké ndaj subjektit V.I. detyrim i lindur né
vitin 2012.

Pér vitin 2015, té ardhurat e programuara jané 3,141,312 mijé leké nga té cilat 247,584
mijé leké jané té ardhura nga kredia, jané realizuar né fakt gjithsej 2,727,204 mijé leké ose
87%, nga té cilat 101,329 mijé leké jané té ardhura nga kredia.

Realizimi i buxhetit, pér vitin 2015, programuar 3,141,312 mijé leké, realizuar 2,458,455
mijé leké ose 78%.

Jané paguar detyrime té prapambetura pér vlerén 121,511,630 leké, ndérkohé gé jané pa
paguar detyrime té tjera né vlerén 74,721,020 leké gé iu pérkasin detyrime ndaj 21
subjekteve.

Gjaté auditimit té detyrimeve té pa likuiduara e gé trashégohen pér vitin 2016, rezultojné
gjithsej 141,281,442 leké nga té cilat shpenzime operative 39,069,261 leké dhe pér
investime 102,218,181 leke.

3.1. Rekomandimi:

Bashkia Elbasan, té marré masa pér pérgatitjen e buxheteve sa mé realé, me géllim té ulé né
ecuri detyrimet e pa paguara e té trashéguara nga vitet paraardhése.

Té ndjeké né kohe detyrimet kontraktuare, dhe pérgjithésisht marrédhéniet me té tretét, pasi
shumat e paguara né vitin 2014 sipas vendimeve gjygésore, kané pérkegésuar treguesit
financiare té bashkisé dhe pér rrjedhojé edhe detyrimet ndaj té tretéve gé trashégohen pér
vitin 2016, jané té konsiderueshme.

Neé vijueshméri
4. Gjetje nga auditimi:
Né Bashkiné Elbasan, u konstatuan parregullsi né evidentimin e konsumit té karburantit. Né
disa raste, né fletét e udhétimit, nuk éshté plotésuar garté destinacioni i l18vizjes té automjetit
dhe nuk jané shénuar km rrugé té pérshkruara duke pa mundésuar evidentimin e konsumit té
karburantit sipas normativave té miratuara, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér Menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” 1 ndryshuar pikat 36,
37,42, 43, 44.
4.1. Rekomandimi:
Bashkia Elbasan, té marré masa pér evidentimin e konsumit té Kkarburantit me
dokumentacionin e nevojshém tekniko-ligjor, njékohésisht duke nxjerr pérgjegjésité
pérkatése ndaj personave pérgjegjés.

Vazhdimisht
5. Gjetje nga auditimi:
Drejtori e Financés té Bashkisé Elbasan, nuk ka proceduar né kohé pér shkarkimi nga
kontabilitetit té vlerave inventariale pér rastet kur pas procedurave té inventarizimit, jané
nxjerré jashté pérdorimit inventaré me procesverbale asgjésimi.
Né vitin 2013 jané nxjerré jashté pérdorimit inventaré né vlerén 567,848 leké, kurse
kontabiliteti 8shté shkarkuar pér kété vleré né vitin 2014.
Né vitin 2014 jané nxjerré jashté pérdorimit inventaré né vlerén 313,316 leké, kurse
kontabiliteti éshté shkarkuar pér kété vleré né vitin 2014.
Kjo praktiké, nuk pasqyron me vértetési né kohé gjendjen e aktiveve té Institucionit té
Bashkia Elbasan, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “P&r Menaxhimin e
aktiveve ne njésité e sektorit publik™ 1 ndryshuar pikat 106, 107, 108, 109.
5.1. Rekomandimi:
Drejtoria e Financés, té zbatojé té gjitha procedurat ligjore pér shkarkimin né kohé nga
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evidenca kontabile té aktiveve gé dalin jashté pérdorimit sipas procedurave té rregullta
ligjore, né té kundért, praktika e ndjekur deri tani, & shteg pér abuzime né administrimin e
aseteve.

Vazhdimisht
6. Gjetje nga auditimi:
Nga té dhénave e pasqyrave financiare gé ka pérgatitur Drejtoria e Buxhet-Financé té
bashkisé Elbasan pér vitin 2014, éshté konstatuar se llogaria 202 “Studime ose kérkime”,
pasqyron né debi té saj vlerén 43,741,328 leké.
Nga analiza e késaj llogarie, konstatohet se disa studime e projektime né vlerén 6,731,000
leké, i pérkasin investimeve pér objekte té pérfunduara né vitet e kaluara, konkretisht:
Studim projektimi, sistemim rruga: “28 Néntori, klinika dentare, sigurimet shoqéror” pér
vlerén 295,000 leké, studim projektimi “Sistemimi 1 Rrug€s Kozma Naska® pér vlerén
195,000 leké, studim projektimi, sistemimi i rrugés “Mahmund Bigaku” pér vlerén 195,000
leké, studim projektimi, sistemimi i rrugés “Ibrahim Dingi* pér vlerén 280,000 leké, studim
projektimi, t€ rrugés “Rruga e re” pér vlerén 185.000 leké, studim projektimi, KUZ nr. 14
lagja “Skénderbe” pér vlerén 200.000 leké, studim projektimi, pér rrjetin KUZ, lagja 5
Maj” pér vlerén 474,000 leké dhe studimi i kalasé sé Elbasanit pér vlerén 4,907,000 leké.
Vlera e kétyre objekteve, duhej té ishte sistemuar né llogarité pérkatése té investimit té
pérfunduar si pjesé e kostos totale té objektit. Né kété rast, pasqyrat financiare, nuk
pasqyrojné me vértetési gjendjen e aktiveve, né kundérshtim me kérkesat e ligjin nr. 9228,
dat€ 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare* dhe UKM nr. 2, daté
08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé punimeve té€ ndértimit”, i ndryshuar,
pika “c”, nén pika “b”.
6.1. Rekomandimi:
Drejtoria e Buxhet-Financés, té zbatojé procedurat ligjore pér sistemimin e vlerés prej
6,731.000 leké t€ kontabilizuar né€ llogariné 202 “Studime dhe kérkime”, duke e transferuar
né debi té llogarive té aktiveve té géndrueshme té trupézuara pér objektet e pérfunduara, né
zbatim té kérkesave ligjore.

Brenda vitit 2016
7. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimimi i pasgyrave financiare té njésisé administrative té Bashkisé Elbasan, (ish
komuna), pér aktivitetin e periudhés 01.01.2015 deri mé 07.07.2015, u konstatuan raste té
pasqyrimit jo té sakté té gjendjeve té aktiveve.
Pér njésiné administrative Papér:
Llogaria 202 “Studime ¢ Kérkime* rezulton me gjendje debitore pér vlerén 3,370,738 leké,
nga té cilat vlera 3,040,738 leké, u pérket objekteve té pérfunduar:
-140,000 leké projekti “Rikonstruksion dhe asfaltim i rrugés Broshkés”, pérfunduar né vitin
2007,
-60,000 leké projekti: “Rrugé e arave Vidhas”, pérfunduar né vitin 2017,
-70,000 leké projekti: “Rrugé t€ brendshme fshati Broshké”, pérfunduar né vitin 2008,
-60,000 leké projekti: “Rikonstruksion dhe asfaltim fshati Lugaj” pérfunduar né€ vitin 2008,
-200,000 leké projekti: “Rikonstruksion dhe asfaltim fshati Ullishta;” pérfunduar né vitin
2008,
-200,000 leké projekti: “Rikonstruksion dhe asfaltim fshati Valas, Ura Vidhas, Depo Uji
Bizhuté”, pérfunduar né vitin 2009,
-250,000 leké projekti: “Ndértim zoné kreative, lulishte Papér”, pérfunduar né vitin 2011.
Vlera e kétyre objekteve, duhet té sistemohet né vlerén e investimit té pérfunduar.
Pér disa llogari té pasqyrave financiare, vlerat kontabél, nuk jané té njéjta me vlerén e
gjendjes fizike té aktiveve sipas rezultateve té inventarizimit:




-Llogaria 215 “Mjete transporti” rezulton me vleré debie 4,671,900 leké kurse gjendja
fizike éshté né vlerén 4,273,300 leké, pra gjendja fizike éshté mé e madhe se gjendja
kontabél.

Llogaria 327, objekte inventari me vleré té debisé pér 8,543,453 leké nga 14,984,158 leké
gé éshté gjendja fizike e kétyre inventaréve.

Pér diferencat si mé sipér, nga njésia administrative Papér, jané paragitur né Bashkiné
Elbasan, vendimet e késhillit té késaj ish komune mbi miratimin pér nxjerrjen jashté
pérdorimit té inventaréve sipas propozimeve té komisioneve té inventarizimit té kryera né
vitet 2008-2014, duke pretenduar se pér kéto raste nuk jané béré veprime kontabél né
llogarité pérkatése.

Llogaria 215 ”Mjetet transporti”, rezulton me gjendje fizike mé tepér se sa vlera e debisé t&
késaj llogarie, pér vlerén 398.600 leké.

-Pér njésiné administrative Bradashesh.

Llogaria 327 “Objekt inventar”, n€ debi t€ késaj llogarie, éshté kontabilizuar vlera 210,000
leké, gé pérfagésojné inventaré ekonomik dhe duhej té ishte kontabilizuar né llogariné 218
“Inventar ekonomik™.

-Pér njésiné administrative Bradashesh.

Llogari 215 “Mjete transporti” rezulton me gjendje fizike mé tepér se sa vlera e debisé té
késaj llogarie (gjendja kontabél) pér vlerén 25,634,360 leké.

-Pér njésiné administrative Labinot Mal.

Llogari 215 “Mjete transporti” rezulton me gjendje fizike mé tepér se sa gjendja kontabél
pér vlerén 7,219,600 leké.

Llogaria 202 “ Studime dhe kérkime”, me vlerén debitore 2,105,000 leké, e cila pérfagéson
vlerén e studimeve dhe projektimeve té aktiveve té géndrueshme té pérfunduara né vite.
Vlera debitore e késaj llogarie, duhej té transferohej né debi té llogarive té aktiveve té
investuara dhe té regjistruara né kontabilitet.

-Pér njésiné administrative Shirgjan.

Llogaria 218, “Inventari ekonomik”, rezulton me gjendje kontab&l né vlerén 12,239,663
leké kurse gjendja fizike sipas kartelave inventariale té dorézuara né Drejtoriné e Financés
té Bashkisé Elbasan, éshté 11,485,148 leké ose mé pak pér vlerén 754,518 leké.

Llogaria 327 “ Objekte inventari” né bilanc paraqitet me vler€ 4,27,567 leké ndérkohé g€ né
inventarin e marré né dorézim nga grupi i punés sé ngritur nga Bashkia Elbasan né zbatim té
VKM nr. 510, daté 8.06.2015, rezulton né vlerén 3,763,173 leké ose mé pak pér 35,394
leké. Né total pér kéto dy llogari, inventari ekonomik dhe objektet e inventarit, rezultojné
me mungesa né gjendjen fizike pér shumén 1289,912 leké.

-Pér njésiné administrative Gjergjan.

Llogaria 202 “Studime dhe kérkime”, paraqitet né aktiv té€ bilancit vlerén 1,877,985 leké e
cila pérfagéson vlerén e studimeve e projektimeve pér 5 projekte, té cilat rezultojné té
financuara nga kjo ish komuné.

Né kéto kushte, duhet béré sistemimi i késaj llogarie duke kaluar shumat pérkatése né
llogarité e aktiveve té géndrueshme té investuara dhe té pérfunduara.

Sipas dokumenteve gé paragiten nga Drejtoria e Financés sé Bashkisé Elbasan, bazuar né
bilancin e ish Komunés dhe inventarin e kryer, rezultojné diferenca né vlerén kontabile té
llogarisé 218. Né bilanc kjo llogari paragitet pér vlerén 713,700 leké ndérkohé gé nuk éshté
kontabilizuar vlera 2,860,664 leké pér sa éshté konstatuar gjendje fizike nga komisioni i
Bashkisé Elbasan.

Kéto veprime bien né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, UKM nr. 2, daté 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe
strukturén e kostos sé punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, pika “c”, nén pika “b” dhe UMF
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nr. 30, daté¢ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésit€ e sektorit publik” 1
ndryshuar, kap. 111 pikat 26, 35/b, 35/c dhe kap 1V, pika, 87, 88, 89.

7.1. Rekomandimi:

Bashkia Elbasan, t¢ marré masat dhe té ngrejé grup pune pér té analizuar rastet e
diferencave té Kkonstatuara sipas té dhénave té pasgyrave financiare té njésive
administrative, krahasuar me gjendjen fizike té aktiveve sipas rezultateve té
inventarizimeve.

Té analizohen rastet duke béré sistemimet e nevojshme né pasqyrat financiare né zbatim té
procedurave ligjore.

Pér rastet té diferencave, kur vlerat kontabél jané mé té médha se sa vlera sipas
inventarizimeve fiziké, té verifikohen ato deri né origjinén e veprimeve kontabél me synim,
pér té konkluduar nése ka shpérdorime té aseteve me dém ekonomik duke nxjerr
pérgjegjésité pérkatése.

Brenda Muajit Shtator 2016
8. Gjetjet nga auditimi:
Sipas pasqyrave financiare té Bashkisé Elbasan, gjendja e debitoréve, llogaria 468
“Debitoré té tjeré”, paraqitet mé njé tepricé debitore né shumén 36,041,031 leké, nga té cilat
33,714,563 leké pérfagésojné debitoré té rekomanduara nga auditimet e KLSH-sé né vite
por ende té pa arkétuar:
Auditimi né vitin 2009 pér 7 subjekte né vlerén 1,080,158 leké,
Auditimi né vitin 2010 pér 20 subjekte né vlerén 2,727,097 leké,
Auditimi né vitin 2011 pér 1 subjekt né vlerén 204,200 leké,
Auditimi né vitin 2012 pér 1 subjekt né vlerén 45,250 leké,
Auditime né vitin 2014 pér vlerén 29,657,858.
Nga Bashkia Elbasan, nuk jané ndjekur té gjitha procedurat ligjore pér shpérblimin e démit
pér sa kéto subjekte jané nxjerr debitoré duke ndikuar né pérkegésimin e tregueseve
financiaré té baskise.
8.1. Rekomandimi :
Bashkia Elbasan, Drejtoria e Financés me Drejtoriné Juridike té marr masa, té kérkoj né
rrugé ligjore arkétimi i shumés sé mésipérme nga subjektet dhe personat debitor té
mésipérm.

Brenda vitit 2016
9. Gjetje nga auditimi:
Pér vitin 2014, té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore né Bashkiné Elbasan, jané
programuar né shumén 604,693 mijé leké, realizuar 321,951 mijé leké ose 53.2%, mé pak
pér 282,742 mijé leké.
Jané 629 subjekte debitoré té biznesit té vogél té cilét nuk kané paguar detyrimet tatimore
pér taksat dhe tarifat vendore né shumén 7,950,897 leké nga té cilat penaliteti éshté
1,570,290 leké.
Jané 140 subjekte debitoré té biznesit té madh té cilét nuk kané paguar detyrimet pér taksat
dhe tarifat vendore né shumén 44,022,950 leké nga té cilat penaliteti &shté 8,996,582 leke.
Taksat dhe tarifat nga familjarét, jané programuar pér shumén 67,200 mijé leké, jané
realizuar 55,006 mijé leké ose 81.9 %, té cilat jané mbledhur nga agjenti tatimor “Elber”
Shpk.
Pér vitin 2015, té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore, jané programuar né shumén
632,632 mijé leké, realizuar 411,152 mijé leké ose 65%, mé pak pér 221,480 mijé leké.
Jané 588 subjekte debitoré té biznesit té vogél té cilét nuk kané paguar detyrimet pér taksat
dhe tarifat vendore né shumén 10,891,441 leké nga té cilat penaliteti llogaritet 1,678,261
leké.




Jané 131 subjekte debitoré té biznesit t¢ madh té cilét nuk kané paguar detyrimet taksat dhe
tarifat vendore né shumén 54,734,680 leké nga té cilat penaliteti llogaritet 10,878,517 leke.
Taksat dhe tarifat nga familjarét, jané programuar pér shumén 67,200 mijé leké, jané
realizuar 56,840 mijé leké ose 84.6 % t€ cilat jané€ mbledhur nga agjenti tatimor “Ujésjellés
Kanalizime Elbasan” Sh.a.

9.1. Rekomandimi:

Bashkia Elbasan, té marré masat e nevojshme administrative dhe ligjore, me géllim rritjen e
performancés né mbledhjen e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore.

Pér vitin 2016 e né vazhdim, té€ merren masat e nevojshme pér vijeljen e taksave dhe tarifave
edhe né 12 njésité administrative (ish-Komuna), pérfshi taksén mbi pronésiné e tokés
bujqgésore, né zbatim té kérkesave té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore”, i ndryshuar, ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe VKM nr. 510, daté 10.6.2015 “Pér miratimin e
procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara
dhe té pa trupézuara, té arkivave dhe ¢cdo dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes
vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo- territorial”.

Menjéheré
10. Gjetje nga auditimi:
Drejtori e Tatim Taksave, nuk ka krijuar té dhénat e nevojshme pér vjeljen e detyrimeve pér
taksat lokale né 12 njésité administrative;
Nuk jané Kkrijuar regjistrat pérkatés pér taksat pér biznesin, taksat familjare, taksat pér
ndértesén e banimit, taksat mbi pasuriné mbi tokén bujgésore etj., né zbatim té kérkesave té
ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, ligjit nr.
9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe
VKM nr. 510, daté 10.6.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave
dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara dhe té pa trupézuara, té arkivave dhe ¢do
dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi
administrativo- territorial”.
10.1. Rekomandimi:
Drejtori e Tatim Taksave, né bashképunim me administratorét e njésive, té marré masat pér
Krijimin e bazés té dhénave pér vjeljen e taksave lokale né 12 njésité administrative té
Bashkisé Elbasan né zbatim té kérkesave ligjore.

Brenda Muajit Qershor 2016
11. Gjetje nga auditimi:
Me VKM nr. 416, daté 11.7.2007 “Pér miratimin e list€s pronave t& pa luajtshme publike,
shtetérore gé transferohen né pronési ose né pérdorim té Bashkisé Elbasan té Qarkut
Elbasan”, 1 ndryshuar me VKM nr. 593, daté 29.8.2012, &shté miratuar lista e pronave qé
kané kaluar né pérdorim dhe pronési té Bashkisé Elbasan.
Nga Drejtoria e Administrimit té aseteve, nuk éshté béré inventarizimi i kétyre pronave mbi
statusin juridik aktual té tyre dhe nuk éshté béré regjistrimi i tyre né pronési té Bashkisé
Elbasan, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 8744, daté 22.2.2001, “Pér pronat ¢
paluajtshme té shtetit”, ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin?, VKM nr. 500, daté 14.8.2001 “Pér inventarizimin e pronave té paluajtshme
shtetérore dhe transferimin e pronave né njésité e geverisjes vendore” DHE UMEF nr. 30,
dat€ 27.12.2011 ”Pér Menaxhimin e Aktiveve n€ Njésité e Sektorit Publik” 1 ndryshuar.
11.1. Rekomandimi:
Nga Drejtoria e Aseteve Pronave dhe Strehimit, t€ merren masat e nevojshme pér
inventarizimin dhe regjistrimin né ZVRPP té pronave té bashkisé me géllim vénien e tyre né
pérdorim té komunitetit né zbatim té kérkesave ligjore.




Né vijueshméri
12. Gjetje nga auditimi:
Sipas té dhénave té administratoréve té 12 njésive, pér 11 prej tyre, me vendime té Késhillit
té Ministrave, jané miratuar listat e pronave né pérdorim ose né pronési té ish njésive té
pushtetit vendor si vijon:
Pér njésiné administrative Zavaling; me VKM nr. 179, daté 13.2.2008, éshté miratuar lista e
pronave pyje dhe kullota né pérdorim.
Pér njésiné administrative Gjergjan; me VKM nr. 113, daté 21.8.2013, éshté miratuar lista
e pronave pyje dhe kullota né pronési dhe me VKM nr. 539, daté 7.8.2012, éshté miratuar
lista e pronave té pa luajtshme né pronési dhe né pérdorim.
Pér njésiné administrative Papér; me VKM nr. 376, daté 18.5.2011, éshté miratuar lista e
pronave té pa luajtshme né pronési dhe né pérdorim dhe me VKM nr. 181, daté 13.2.2008,
éshté miratuar lista e pronave pyje dhe kullota né pérdorim.
Pér njésiné administrative Bradashesh; me VKM nr. 403, daté 8.4.2008, éshté miratuar lista
e pronave pyje dhe kullota né pronési dhe pérdorim dhe me VKM nr. 81, daté 30.1.2013,
éshté miratuar lista e pronave té pa luajtshme né pronési dhe né pérdorim.
Pér njésiné administrative Tregan; me VKM nr. 686, daté 21.5.2008, éshté miratuar lista e
pronave pyje dhe kullota né pronési dhe me VKM nr. 457, daté 6.05.2009, éshté miratuar
lista e pronave té pa luajtshme né pronési dhe né pérdorim.
Pér njésiné administrative Shushicé; me VKM nr. 176, daté 5.3.2012, éshté miratuar lista e
pronave té pa luajtshme né pronési dhe né pérdorim dhe me VKM nr. 404, daté 8.4.2008,
éshté miratuar lista e pronave pyje dhe kullota né pronési.
Pér njésiné administrative Shirgjan; me VKM nr. 762, daté 7.11.2012, éshté miratuar lista e
pronave té pa luajtshme né pronési dhe né pérdorim dhe me VKM nr. 684, daté 21.5.2008,
éshté miratuar lista e pronave pyje dhe kullota né pronési.
Pér njésiné administrative Gjinar; me VKM nr. 1419, daté 10.10.2008, éshté miratuar lista e
pronave té pa luajtshme né pronési dhe né pérdorim dhe me VKM nr. 680, daté 21.05.2008,
éshté miratuar lista e pronave pyje dhe kullota né pérdorim.
Pér njésiné administrative Grecan; me VKM nr. 205, daté 21.05.2008, éshté miratuar lista e
pronave té pa luajtshme né pronési dhe né pérdorim dhe me VKM nr. 690, daté 21.05.2008,
éshté miratuar lista e pronave pyje dhe kullota né pronési.
Pér njésiné administrative Funar, me VKM nr. 772, daté 19.11.2004, éshté miratuar lista e
pronave té pa luajtshme né pronési dhe né pérdorim dhe me VKM nr. 687, daté 21.05.2008,
éshté miratuar lista e pronave pyje dhe kullota né pronési.
Pér njésiné administrative Labinot Fushé&, me VKM nr. 82, daté 30.01.2013, éshté miratuar
lista e pronave té pa luajtshme né pronési dhe né pérdorim dhe me VKM nr. 688, daté
21.05.2008, éshté miratuar lista e pronave té pa luajtshme né pronési dhe né pérdorim.
Drejtoria e Aseteve Pronave dhe Strehimit, nuk disponon té dhéna mbi gjendjen e pronave
gé me vendime té Késhillit t&¢ Ministrave jané miratuar né pérdorim ose né pronési té 12
njésité administrative té Bashkisé Elbasan; té dhéna mbi statusin juridik aktual té tyre, té
dhéna mbi prona té cilat jané regjistruar né ZVRPP, mbi kontratat pér dhénien me gira nga
ish njésité e Qeverisjes Vendore etj., né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 510, daté
10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve,
personelit, aktiveve té trupézuara dhe té pa trupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacion
tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-
territoriale”, kreu III, pika 1.
12.1. Rekomandimi:
Drejtoria e Aseteve Pronave dhe Strehimit, né bashképunim me IMKT-né dhe Drejtoriné
Juridike, té marrin masat e nevojshme, pér té vlerésuar statusin juridik té aseteve té cilat me
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vendime té Késhillit t& Ministrave, jané miratuar né pérdorim ose né pronési té ish njésive té
geverisjes vendore, me géllim:
-marrjen e vendimeve né késhillin e bashkisé pér miratimin e listés pérfundimtare té
pronave Q& jané miratuar né pérdorim ose né pronési té ish komunave sot njési
administrative.
-regjistrimin né ZVRPP té pronave té cilat jané miratuar né pronési té njésive té geverisjes
vendore sipas miratimit me VKM dhe me vendime té ish Késhillave té Komunave, sot njési
administrative té Bashkisé Elbasan, né zbatim té kérkesave té ligjit nr. 139/2015 daté
17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” nenet 9, 27, ligjit nr. 33/2012, daté 21.3.2012 “Pér
regjistrimin e pasurive t€ pa luajtshme”, VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e
procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara
dhe té pa trupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacion tjetér zyrtar né njésité e geverisjes
vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territoriale” dhe VKM nr. 500, daté
14.08.2001 “Pér inventarizimin e pronave t€ paluajtshme shtetérore dhe transferimin e
pronave né njésité e geverisjes vendore”, i ndryshuar.
-marrjen e masave pér dhénien me gira té aseteve né zbatim té kérkesave té ligjit nr. 9385,
daté 4.5.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor” i ndryshuar, kreu IV, neni 19, ligjit nr. 9693,
daté 19.3.2007 “Pér Fondin kullosor” i ndryshuar, neni 18, VKM nr. 22, daté 9.01.2008
“Pér pércaktimin e procedurave dhe t€ kritereve té€ administrimit t€ pyllit komunal”, pika 6
dhe VKM nr. 529, daté 8.06.2011 “Pér pércaktimin e kritereve, t&€ procedurave dhe té
ményrés s€ dhénies me qira, enfiteoz€ apo kontrata t€ tjera t€ pasuris€ shtetérore”.

Brenda Muajit Qershor 2016
13. Gjetje nga auditimi:
-Nga té dhénat qé disponojné administratorét e njésive, konstatohet se né 4 njésité;
Gjergjan, Papér, Bradashésh dhe Shushicé, jané lidhur nga ish titullarét e komunave gjithsej
12 kontrata pér dhénien me qira té aseteve té cilat jané né pronési ose né pérdorim té njésisé
sé geverisjes vendore. Nga kéto; 6 kontrata jané lidhur pér dhénien me qira té tokés
bujgésore gjithsej 42,8435 ha me afat 99 vjet dhe 6 kontrata pér dhénien me qira té truallit
pér kompanité celulare gjithsej 2200 m? me afat 9 vjet.
Né shumicén e rasteve, kontratat pér dhénien me qgira té tokés bujqgésore, nuk jané lidhur né
prani té njé noteri, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 7850, daté€ 29.7.1994 “Kodi civil i
Republikés s€ Shqipéris€”, 1 ndryshuar.
-Nga Bashkia Elbasan dhe nga njésité administrative té saj, nuk na u paragitén kontrata té
lidhura me subjektet gé pérdorin sipérfage pyjore né ushtrimin e aktivitetit pér shfrytézimin
minerar sipas lejeve té miratuara nga Ministria e Ekonomisé Tregtisé dhe Energjetikés,
bazuar né kérkesat e ligjit nr. 10304, daté 15.07.2010 “Pér sektorin mineral né Republikén
e Shqipéris€”.
Nga té dhénat né Web té Ministrisé sé Ekonomisé Tregtisé dhe Energjetikés, konstatohet se
deri né Shkurt té vitit 2016, né Qarkun e Elbasanit, kané qené efektive 23 leje pér
shfrytézimin minerar.
Nga té dhénat gé na u paragitén, né njésité administrative; Bradashesh dhe Labinot Mal,
kané ushtruar aktivitetin e tyre pér shfrytézimin minerar, (inerte argjilor dhe gélgerore), 6
sub%'ekte té pajisura me leje shfrytézimi minerar duke shfrytézuar njé sipérfage totale 0.997
km*.
Kéto subjekte, nuk kané paguar detyrimet pér taksat lokale, né kundérshtim me kérkesat e
ligjit nr. 9632 date 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar.
Nga ish komunat dhe Bashkia Elbasan, nuk jané lidhur me kéto subjektet, kontrata pér
sipérfaget gé pérdorin sipas lejes pér shfrytézimin minerar, né kundérshtim me kérkesat e
ligjit nr. 10304, daté 15.07.2010 “Pér sektorin mineral né Republikén e Shqipéris€”, neni 4.
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Nuk jané paguar detyrimet sipas tarifave té miratuara né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr.
9693, daté 19.3.2007 “Pér fondin kullosor” 1 ndryshuar neni 17, pika 5 dhe VKM nr. 1064,
daté 22.12.2010 “Pér disa ndryshime né vendimin nr. 391, daté 21.6.2006 t&¢ Ké&shillit té
Ministrave “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe t€ kullotave”, té cilat pér 1
vit pér sipérfagen 0,997 km? llogariten 43,868,000 leké e ardhur e munguara pér
Bashkiné Elbasan.

Njésité Administrative dhe Drejtoria e Aseteve té Bashkisé Elbasan, nuk disponon té dhéna
nése sipérfaget pyjore qé shfrytézohen pér géllime minerare, jané hequr nga fondi pyjor ose
kullosor i geverisjes vendore, né zbatim té kérkesave té ligjit nr. 10304, daté 15.07.2010
“Pér sektorin mineral né Republikén e Shqipéris€”, neni 15, pika 5, ligjit nr. 9385, daté
4.5.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor” i ndryshuar neni 19, ligjit nr. 9693, daté 19.3.2007
“Pér fondin kullosor” i1 ndryshuar neni 17, pika 1 dhe VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér
miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve
té trupézuara dhe té pa trupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacion tjetér zyrtar né
njésité e geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territoriale”, kreu
I11, pika 1.

13.1. Rekomandimi:

Drejtoria e Aseteve Pronave dhe Strehimit, né bashképunim me IMKT-né dhe Drejtoriné
Juridike:

Té ndjeké zbatimin e kontrata pér dhénien me qira té aseteve nga ish njésité e geverisjes
vendore dhe té vlerésojé vlefshmériné juridike té kontratave me afat 99 vjet, té lidhura pa
praniné e noterit, né zbatim té kérkesave té ligjit nr. 7850, daté 29.7.1994 “Kodi civil i
Republikés s€ Shqipéris€”, 1 ndryshuar.

Té monitorohet aktiviteti i subjekteve té cilat shfrytézojné pasurité minerare né njésité
administrative Bradashesh dhe Labinoti Mal sipas lejeve té shfrytézimit té miratuara nga
Ministria e Ekonomisé Tregtisé dhe Energjetikés, duke lidhur kontrata me ta pér detyrimet
financiare né zbatim t€ kérkesave té ligjit nr. 9693, daté 19.3.2007 “Pér fondin kullosor” 1
ndryshuar neni 17, pika 5 dhe VKM nr. 1064, dat€ 22.12.2010 “Pér disa ndryshime né
vendimin nr. 391, daté 21.6.2006 t&¢ Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pércaktimin e tarifave né
sektorin e pyjeve dhe té kullotave”.

Menjéheré
13.2. Rekomandimi:
Bashkia Elbasan, t¢ marré masa dhe ngrejé grup pune me specialisté pérkatés té kadastrés
dhe hartografé pér té pércaktuar sakté statusin juridik té pasurive pyje, kullota dhe té tjera, té
cilat pérdoren nga subjektet qé kané marré leje pér shfrytézimin minerare, me géllim:
Pércaktimin sakté té llojit té pronés gé ka marré né pérdorimin sipas sipérfages té pércaktuar
né lejen e shfrytézimit minerar pér llogaritjen e detyrimeve financiare né zbatim té
kérkesave t€ VKM nr. 1064, dat€ 22.12.2010 “Pér disa ndryshime né vendimin nr. 391, daté
21.6.2006 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin ¢ pyjeve dhe té
kullotave”.
Pér hegjen nga fondi pyjor té kétyre pasurive, né zbatim té kérkesave té kérkesave té ligjit
nr.10304,daté 15.07.2010“Pér sektorin mineral né Republikén e Shqipéris€”, neni 15,pika 5.

Menjéheré

14. Gjetje nga auditimi:

Né kété Bashkiné Elbasan, struktura e Inspektoratit t&¢ Mbrojtjes dhe Kontrollit té Territorit
Vendor (IMKT), &shté organizuar sipas miratimit me vendim té Késhillit t¢ Bashkisé nr. 13,
daté 19.02.2015. Né kété strukturé, nuk éshté parashikuar lloji i arsimit pér inspektorét e
késaj njésie.
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Pér vitin 2015, né kété strukturé jané punésuar 5 specialisté inspektoré dhe kryeinspektori.
Nga kéta, 3 inspektoré nuk jané me arsimin e duhur profesional, né kundérshtim me
kérkesat e ligjit nr. 183/2014, daté 24.12.2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.
9780, daté 16.7.2007, “Pér inspektimin e ndértimit” t€ ndryshuar”.

14.1. Rekomandimi:

Bashkia Elbasan, té rishikojé strukturén organizative duke specifikuar numrin e
specialistéve me profesione sipas kérkesave té ligjit nr. 139/2015, “Pér Qeverisjen Vendore”
neni 9, pika 1/c dhe ligjit nr. 9780 dat€ 16.7.2007 “Pér Inspektimin e Ndértimit” 1
ndryshuar.

Brenda Muajit Qershor 2016
15. Gjetje nga auditimi:
Né procedurat pér evidentimin e ndértimeve pa leje dhe pér vendimet e mara nga
Kryeinspektori i IMTK-sé, u konstatuan shkelje té kérkesave ligjore né disa raste:
-Pér periudhén e viteve 2014 dhe 2015, nga IMTK-ja e Bashkisé Elbasan, jané mbajtur 66
akte konstatimi pér ndértim té objekteve pa leje duke filluar; rikonstruksione, mure rrethues
dhe deri né objekte me dy tre kate. Pér kéto konstatime; né 23 raste éshté vendosur masa e
gjobés, pér 22 raste éshté béré kallézim penal né Prokuroringé e Rrethit Gjygésor Elbasan
dhe pér 52 raste, &shté marré vendim pér prishjen e objekti pa leje.
Pér 37 raste té akteve té konstatimit, 32 vendime pér prishje té objekteve pa leje dhe pér 18
rasteve pér kallézime penale, i jané referuar kérkesave té ligjit nr. 10119, daté 23.4.2009
“Pér planifikimin e territorit”, i cili €shté shfuqizuar me ligjin nr. 107/2014, daté 31.7.2014
“Pér Planifikimin dhe Zhvillimin Urban” 1 ndryshuar.
-U konstatua se pér rastet e vendosjes sé masés sé gjobés, pérgjithésisht vlera e saj éshté mé
e vogeél se sa éshté parashikuar né kérkesat ligjore. Né 19 raste té audituara, éshté vendosur
masa e gjobés mé pak pér shumén totale 8,250,000 leké té ardhura té munguara pér
Bashkiné Elbasan.
Né 2 raste, nuk jané zbatuar procedurat ligjore nga momenti i konstatimit té shkeljes ligjore
deri né pérmbushjen nga subjekti té detyrimeve ligjore, né kundérshtim me kérkesat e ligjit
nr. 107/2014, daté 31.7.2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin Urban”, neni 25, pika 3,
konkretisht:
Bazuar né€ procesverbalin e konstatimit daté 27.11.2015 “Pé&r shkelje t€ kondicioneve
urbanistike duke dalé 45,5 m jashté projektit”, éshté marré vendimi i Kryeinspektorit nr. 9,
daté 27.11.2015 pér vendosjen e masés sé gjobés 1.500.000 leké dhe pér pezullimin e
punimeve pér afatin 60 ditor. Né kété rast, duhej té ishte caktuar njé afat 45 ditor pér té
aplikuar pér tu pajisur me leje tjetér ndértimi.
Bazuar né procesverbalin e konstatimit daté 3.4.2014 “Pér konstatim punime ndértimore pa
leje, kthim 1 banesé€s né dyqan”, €sht€ marré vendimi nr. 25, dat€ 3.4.2014 pér dhénie e
masés sé gjobés 200,000 leké. Né kété rast, nuk éshté marré vendim pér pezullim punimesh
me njé afat deri 45 dité pér tu pajisur me leje pér punime té kryera né ndryshim té projektit
fillestar.
15.1. Rekomandimi:
Nga IMKT-ja e bashkisé, t¢ merren masat e nevojshme, pér té zbatuar sakté kérkesat ligjore
né procedurat pér mbrojtjen dhe kontrollin e territorit.
Té vlerésohen rastet e vendimeve pér prishjen e objekteve pa leje té pa ekzekutuara dhe pér
rastet e kallézimeve penale té pa filluara nga Organi i Prokurorisé, me géllim pér té rimarré
vendime me referenca té sakta té€ numrit dhe nenit té ligjeve né fuqi.

Menjéheré
16. Gjetje nga auditimi:
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Nga IMKT, jané marré 52 vendime pér prishjen e objekteve té konstatuara pa leje nga té
cilat nuk jané ekzekutuar 7 vendime pér mungesé té mjeteve té nevojshme.

16.1. Rekomandimi:

T& merren masa, té bashképunohet me Inspektoratin Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit, pér
té mundésuar prishjen e objekteve té ndértuara pa leje, né zbatim té kérkesave té ligjit nr.
183/2014 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né€ ligjin nr. 9780, dat€ 16.7.2007, “Pér
inspektimin e ndértimit” t€ ndryshuar”, neni 5 germa “d”, neni 9/1 pika 2 germat “a”, “c”
dhe neni 12 pika 8 germa “c”.

Brenda Muajit Qershor 2016
17. Gjetje nga auditimi:
Nuk éshté arkétuar vlera e gjobave té vendosura nga IMKT-ja gjaté viteve 2014 dhe 2015
nga 11 subjekte pér ndértime pa leje né shumén 4,790,000 leké e ardhur e munguar pér
Bashkiné Elbasan.
17.1. Rekomandimi:
Nga IMKT-ja dhe Drejtoria Juridike, t& merren masat e nevojshme pér arkétimin e vlerés sé
gjobave pér 4,790,000 leké nga 11 subjekte pér ndértime pa leje, duke proceduar sipas
kérkesave ligjore me kérkesé padi né Gjykaté.

Menjéheré
18. Gjetje nga auditimi:
Bashkia Elbasan, né kuadér té reformés sé re administrative né zbatim té kérkesave té ligjit
nr. 115/2014, daté 31.7.2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té qgeverisjes
vendore né€ Republikén e Shqipéris€” 1 ndryshuar, nga Korriku 1 vitit 2015, ka né
administrimin e vet edhe 12 njési administrative, ish komunat; Zavaling, Gracen, Gjergjan,
Labinot Mal, Shirgjan, Shushicé, Papér, Funaré, Labinot Fushé, Tregan, Bradashesh dhe
Gjinar.
IMKT-ja e Bashkisé Elbasan, nuk disponon té dhéna mbi gjendjen e territorit né kéto njési
administrative, nuk ka pérpiluar programe dhe nuk ka organizuar inspektime né territorin e
kétyre njésive administrative, né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 510, daté 10.06.2015
“Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit,
aktiveve té trupézuara dhe té pa trupézuara, té arkivave dhe ¢cdo dokumentacion tjetér zyrtar
né njésité e geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territoriale”, kreu
I, pika 1.
Administratorét e 8 njésive administrative; Zavaling, Gjergjan, Grecan, Labinot Mal,
Shushicé, Papér, Funaré dhe Bradashesh, nuk disponojné dokumentacion mbi gjendjen e
territorit lidhur me ndértimet pa leje.
Nga ish komuna Tregan, administrimi i territorit lidhur me ndértimet pa leje, i &shté
deleguar Qarkut Elbasan sipas akt-marréveshjes me nr. 209 Prot., daté 8.2.2008 “Pér
delegimin e kompetencave pér administrimin e territorit” té lidhur midis paléve n€ zbatim
té kérkesave té€ ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér Qeverisjen Vendore” 1 ndryshuar. Kjo
marréveshje, éshté lidhur pa afat.
Né 3 njésité administrative té tjera, jané evidentuar raste té ndértimeve pa leje pér té cilat
nuk éshté proceduar sipas kérkesave ligjore; nuk éshté aplikuar masa e gjobés, prishje té
objektit pa leje ndértimi deri né kallézim penal, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr.
9780, daté 16.7.2007 “Pér Inspektimin e Ndértimit” 1 ndryshuar dhe ligjit nr. 107/2014, daté
31.7.2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin Urban” i ndryshuar, konkretisht:
Né njésiné administrative Shirgjan, jané evidentuar 8 raste té ndértimeve pa leje
Né njésiné administrative Gjinar, jané evidentuar 17 rate té ndértimeve pa leje; pér 8 prej
kétyre rasteve megjithése jané mbajtur akte konstatimi, nuk éshté aplikuar masa e gjobés né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 107/2014, daté 31.7.2014 “Pér Planifikimin dhe
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[1PN2]

Zhvillimin Urban”, neni 52, pika 1, germa “e”, me efekt n€ t€ ardhurat e njésisé lokale pér
shumén 4,000,000 leké.

Né njésiné administrative Labinot Fushé, jané evidentuar 14 rate té€ ndértimeve pa leje. Pér
kéto raste megjithése jané mbajtur akte konstatimi, nuk éshté aplikuar masa e gjobés, né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 107/2014, dat€ 31.7.2014 “Pér Planifikimin dhe
Zhvillimin Urban”, neni 52, pika 1, germa “e”, me efekt n€ t€ ardhurat e nj€sis€ lokale pér
shumén 7,000,000 leké.

18.1. Rekomandimi:

IMKT-ja e Bashkisé Elbasan, t&¢ marré masa dhe té organizojé kontrollin e territorit né té
gjithé juridiksioni e vet, pérfshi 12 njésité administrative né zbatim té kérkesave té ligjit nr.
107/2014, daté 31.7.2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin Urban” i ndryshuar, ligjit nr.
9780, daté 16.7.2007, “Pér inspektimin e ndértimit” t& ndryshuar”, ligjit nr. 139/2015, daté
17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore” i ndryshuar si dhe VKM nr. 500, daté 14.8.2015
“Pér inventarizimin e pronave t€ paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né
njésité e geverisjes vendore”.

Menjéheré
19. Gjetje nga auditimi:
Né Bashkiné Elbasan, éshté organizuar dhe funksionon policia bashkiake me 19 punonjés,
nga té cilét 7 punonjés jané me arsim té larté dhe 12 jané me arsim té mesém.
U konstatua se pér punésimin e punonjésve té policisé, nuk jané zbatuar kérkesat ligjore me
konkurrim. Punonjésit e policisé, nuk kané formim Akademik Ushtarak, né kundérshtim me
kérkesat e “Rregullores s¢ Brendshme “Tip” té Policis€ dhe Komunés”, Kreu I1I, neni 11,
pika 5, ligjit nr. 8224, daté 15.05.1997 Pér organizimin dhe funksionimin e Policisé
Bashkiake” neni 4 i tij, si dhe ”Urdhrit t€ pérbashkét t&€ Ministrit t€ Pushtetit Vendor dhe
Decentralizimit nr. 1530, daté 07.04.2003 dhe Ministrit t& Rendit Publik, nr. 823, daté
11.04.2003.
19.1. Rekomandimi:
Bashkia Elbasan, té procedojé sipas kérkesave ligjore pér marrjen né puné té punonjésve té
policis€é bashkiake né pérputhje dhe né zbatim t€ “Rregullores s€¢ Brendshme Tip” té
Policisé dhe Komunés”, Kreu III “Marrédhéniet e punés dhe Funksionet Organike, neni 11
“Pérzgjedhja e kandidatéve, formimi dhe kualifikimi, pika 5.

Vazhdimisht
20. Gjetje nga auditimi:
Nga auditimi me pérzgjedhje mbi procedurat ligjore pér kryerjen e aktiviteteve social
kulturore nga Qendra e Artit Bashkia Elbasan, u konstatua né dy projekte:
“Dita e verés 2015” pér vlerén e financuar 3.000.000 leké dhe “Vepér teatrale-komedi”, pér
vlerén 498.000 leké, né shkelje té kérkesave t¢ VKM nr. 1173, daté 6.11.2009 “Pér
pércaktimin e rregullave pér organizimin e ngjarjeve kulturore, artistike dhe sociale nga
organet e qeverisjes gendrore dhe institucionet e tjera publike, t€ pa varura” kreu II, pika 2,
VKM nr. 1, daté 10.1.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar Kreu VI, pika 2
dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™ 1
ndryshuar nenet 35/b, 42, 43, 47, 52, 58.
20.1. Rekomandimi:
Nga Qendra e Artit e Bashkisé Elbasan, té merren masat pér zbatimin e kérkesave ligjore né
procedurat pér kryerjen e aktiviteteve social kulturore duke nxjerré pérgjegjésité pérkatése
pér rastet e konstatuara me shkelje. Té organizohen komisionet pér marrjen né dorézim té
shérbimit té kryer nga té tretét pér aktivitetet social kulturore, né zbatim té kérkesave té
UMF nr. 30, daté 27.12.2011.

Vazhdimisht
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21. Gjetje nga auditimi:

Pér vitin 2015, Bashkia Elbasan népérmjet Klubit “Shumé sportet”, ka financuar 14 shogata
sportive pér 72 lojtaré gjithsej si dhe 17 trajneré. Tarifat e shpérblimit jané miratuar sipas
vendimit té késhillit té bashkisé nr. 7, daté 24.01.2011. Nuk ka vendime té késhillit té
bashkisé pér miratimin e tarifave té shpérblimit té sportistéve pér vitet 2014, 2015, né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e geverisjes vendore” i ndryshuar nenet 15, 19.

Vendimi i késhillit té bashkisé nr. 7, daté 24.01.2011, nuk éshté i bazuar ligjérisht pasi i
referohet ligjit nr. 9376, daté 21.4.2005 “Pér sportin” i ndryshuar dhe VKM nr. 1720, daté
29.10.2008 “Pér kriteret e pércaktimit t& nivelit t€ lart€ sportiv, pér ményrén e shpérblimit té
sportistéve g€ arrijn€ kéto nivele si dhe pér pérfitimin e trajtimit pér pérgatitjen sportive”, té
cilat pércaktojné tarifa shpérblimi vetém pér lojtarét e nivelit té larté.

Shoqatat sportive té€ financuara nga Klubit “Shumé sportet”, kané pérdorur objektet sportive
publike (té bashkisé), por nuk jané lidhur me to marréveshje kontraktuare, né kundérshtim
me kérkesat e ligjit nr. 9376, dat€ 21.4.2005 “Pér sportin” 1 ndryshuar, Kreu VIII, neni 30.
21.1. Rekomandimi:

Bashkia Elbasan, té rishikojé financimin e shogatave sportive me géllim pér té pérshtatur
format financimi bazuar né kérkesat e ligjit nr. 9376, dat€ 21.4.2005 “Pér sportin” dhe
akteve té tjera néné ligjore né zbatim té tij.

Pérdorimi i objekteve sportive, té béhet mbi bazén e marréveshjeve kontraktuare té lidhura
me shoqatat sportive, né zbatim té kérkesave ligjore.

Brenda Muajit Qershor 2016
22.Gjetje nga auditimi:
-Né pércaktimet dhe miratimet e Kkritereve té vecanta té kualifikimit, ka mangési, pér arsye
se: kriteret e pérdorura pér identifikimin e ofertés ekonomikisht mé té favorshme, nuk i
plotésojné kushtet e nenit 46, pika 1, e ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, pér arsye se, nuk jané té lidhura ngushté me objektin e kontratés; nuk
jané objektive, pérpjesétimore me kontratén objekt prokurimi; nuk jané té pércaktuara garté
né njoftimin e kontratés apo né dokumentet e tenderéve.
-Dokumentet e kérkuara pér té vértetuar realizimin e kritereve té kualifikimit, nuk kané
argumentim me hollési mbi domosdoshmériné e tyre, kjo né€ kundérshtim me VKM “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, dhe pikat 1 dhe 3, t& nenit 46, té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar né té cilin pércaktohet se, pér
vendosjen e ¢cdo kriteri pér kualifikim, té parashikuar né Ligjin e Prokurimeve Publike
dhe né kéto rregulla. Kérkesa té tilla kané cuar né rritjen e kostos sé punéve, duke paguar
mé shumé pér diferencat né kualifikimin e ofertuesve, pa arritur efektivitet ekonomik né
realizimin e prokurimit.
22.1.Rekomandim:
Bashkia Elbasan né cilésiné e Autoritetit Kontraktor, né kriteret e vecanta té vecanta té
kualifikimit, té shmang vendosjen e kérkesave diskriminuese, duke mos vendosur kufizime
dhe pengime té pa arsyeshme, me géllim stimulimin e biznesit té vogél dhe té mesém, si dhe
té cdo operatori ekonomik gé kryhen veprimtari ndértuese, né té gjithé territorin e vendit.

Menjéheré, né vijueshméri

23.Gjetje nga auditimi:

Nga verifikimi i ofertave t¢ OE rezulton se KVO nuk ka zbatuar pikén 4, té nenit 53
“Shqyrtimi i ofertave”, t&€ LPP, ku pércaktohet se: Autoriteti kontraktor vleréson njé oferté
té vlefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, té cilat nuk ndryshojné materialisht
ose nuk devijojné nga karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té pércaktuara né
dokumentet e tenderit, apo gabime, té cilat mund té korrigjohen pa prekur pérmbajtjen e saj.
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Veg késaj KVO-ja ka pérdorur dy standarde t& ndryshme né shqyrtimin dhe vlerésimin e
ofertave te operatoreve ekonomik, duke skualifikuar OE me vleré mé té ulét se ofertat
fituese, gjé autoriteti kontraktor ka paguar mé tepér pér té njéjtén sasi mallrash, puné apo
shérbimesh.

23.1.Rekomandim:

Autoriteti kontraktor duhet té forcojé kontrollin e brendshém né lidhje me procedurat e
planifikimit dhe prokurimit. Konkretisht:

Né hartimin e projektit t& zbatimit dhe preventivit, né pérgatitjen, miratimin e kritereve té
vecanta té kualifikimit, mbikéqyrjen e zbatimit té kontratés, kolaudimin dhe marrjen né
dorézim te punimeve, mallrave dhe shérbimeve, likuidimin e transaksioneve dhe zbatimin e
detyrimeve kontraktuale.

Menjéheré
24.Gjetje nga auditimi:
-Né auditimin e procedurave té prokurimit, u konstatuan se né 8 kontrata me fond limit né
vlerén 244,209 mijé leké né vitin 2014, dhe né 5 kontrata me fond limit né vlerén 244249
mijé leké né vitin 2015, ka mos pérmbushje té rregullave té caktuara né procedurat e
prokurimit, mos pérdorim me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té fondeve publike té
véna né dispozicion, né vlerén 58,250,305 leké, veprime né kundérshtim me nenin 1, 2 dhe
24, té ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pé&r prokurimin publik™ 1 ndryshuar, dhe kreu V, pika
1/a dhe pika 4/h, t&¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, i
ndryshuar.
24.1.Rekomandimi:
Bashkia Elbasan té marré masa, té analizojé me grup pune té vecanté, duke nxjerré shkaget,
arsyet dhe pérgjegjésité pér mos pérdorimin me efektivitet, ekonomicitet dhe eficencé té
fondeve publike, pér 13 procedurat e prokurimeve me efekte negative né pérdorimin e
fondeve publike né vlerén 58,250,305 leké, duke véné theksin né rritjen e vlerés sé shtuar
nga pérdorimi i fondeve publike né shérbim té komunitetit.

Menjéheré
25.Gjetje nga auditimi:
Né 23 procedura prokurimi shérbimi i kolaudimit té punimeve té zbatimit, né vlerén
1,180,722 leké nuk éshté tenderuar, né kundérshtim me nenin 35 “Konkurs projektimi”, té
ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r prokurimin publik™, i ndryshuar, neni 38 “Konkursi i
projektimit”, t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik” dhe DST, pér arsye se, autoriteti kontraktor, né pércaktimin e fituesit, nuk ka
zbatuar asnjé nga procedurat e parashikuara né kété ligj.
25.1.Rekomandim:
Bashkia Elbasan té marré masa gé shérbimi i kolaudimit té punimeve té zbatimit detyrimisht
duhet té tenderohet, duke iu nénshtruar procedurave té prokurimit publik pér kontrata-
shérbimesh.

Menjéheré
26.Gjetje nga auditimi:
Titullari 1 autoritetit kontraktor ka eméruar zj.P.M. me licencé nr. MK.0004/1 date
04.07.2011, né 16 kontrata, zj. L.K. me licencé nr. MK.0068/2 date 04.06.2012, né 4
kontrata, z. S.R. me licence nr MK1443/1 date 07.11.2011, OE Zenit-06 sh.p.k/ me licencé
MK 1208/6 date 15.04.2013 z. D.P. me licencé nr. MK.0856/1 date 31.03.2008, dhe z.
H.Xh. me licencé nr. MK.1245/2 date 19.03.2012 pérkatésisht me nga 1 kontraté, né
cilésiné e mbikéqyrésve té punimeve pér punimet civile, né kundérshtim me neni 7, ligjit nr.
8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, i
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ndryshuar dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, pér arsye se, mbikéqyrésit nuk kané té gjitha
kategorité pérkatése pér mbikéqyrje punimesh té pércaktuar nga autoriteti pérkatés shtetéror.
26.1.Rekomandim:

Bashkia Elbasan té marré masa gé& shérbimi i mbikéqyrjes sé punimeve té zbatimit
detyrimisht duhet té kryhet nga persona fiziké e juridiké, vendas ose té huaj, té pajisur me
licencén pérkatése profesionale pér punimet e zbatimit, konform nenit 7, ligjit Nr. 8402,
daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar dhe
UKM nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit”, 1
ndryshuar.

Menjéheré
27.Gjetje nga auditimi:
Projekti 1 zbatimit me objekt: Rruga “Lef Nosi” né€ vlerén 19,840,431 leké, Rruga e Re
(bashkimi i Rr. “Rinia” me Rr. “28 Néntori”) né vlerén 12,083.314 leké, Sis-asfaltim i
rrugéve “H Bakalli” &“A Zyma” 97,965,296 Sis-asfaltim i Rr. “Q Stafa” Loti 1-4 né
vlerén 298,472,227 leké, Suvatim lyerje fasadash (bul.”Aqif Pasha” & Rr. “Q. Stafa”) né
vlerén 48,947,039 leké, F.V ndrigues rrugor (bul. “A Pasha”, Rr. “Q. Stafa”, Rr. “Th.
Kalefi”) né vlerén 43,189,259 leké, Suvatim &lyerje fasadash 100 banesa kolektive né
vlerén 137,148,424 leké, Sis, asfaltim 1 sheshit “Esat Bordi” né vlerén 37,396,878 leké, Sis-
asfaltim i Rr. “N. Kokobobo”& sheshet e pallateve né vlerén 42,823,981 leké, Sis-asfaltim i
Rr. “M. Dhamo” & sheshet e pallateve né€ vlerén 23,985,874 leké, KUZ (Rr. “A. Mezini”,
“Shén Thanasi”’) L.”E Matraxhiu” né vlerén 6,616,776 leké, jané hartuar né kundérshtim me
nenin 5, kreu Ill Projektimi, mbiké&qyrja, zbatimi dhe kolaudimi i punimeve té ndértimit
neni, té ligjit 8402, daté 10.09.1998 pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”
dhe ligjit nr. 10081, dat€ 23.02.2009 “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e
Shqipéris€”, t€ ndryshuar, pér arsye se punonjésit té cilét kané hartuar Projektin e Zbatimit
nuk kané licencat pérkatése sipas pércaktimeve té rregullores pér kriteret dhe procedurat e
dhénies sé licencave profesionale.
27.1.Rekomandim:
Bashkia Elbasan té marré masa gé Projekti Zbatimit, Raporti Teknik, Specifikimet dhe
Preventivi detyrimisht duhet té hartohen nga njé organ projektues shtetéror ose nga persona
fiziké e juridiké, vendas ose té huaj, té pajisur me licencén pérkatése konformé nenit 5, té
ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, 1
ndryshuar.

Menjéheré
28.Gjetje nga auditimi:
Projekti i zbatimit me objekt: “Sistemim asfaltim i Rr. “Q Stafa” Loti 1-4, né vlerén
298,472,227 leké dhe “Suvatim, lyerje fasadash 100 banesa kolektive” né vlerén
137,148,424 leké, nuk i jané nénshtruar oponencés teknike konform nenit 6, té ligjit nr.
8402, daté 18.7.2002 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, t&
ndryshuar, pikés 2, 4 té vendimit nr. 1055, daté 22.12.2010 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér
vendosjen e oponencés teknike pér projektet e veprave té ndértimit” dhe Urdhrit Nr. 7, daté
20.01.2014 “Pér miratimin e kushteve t& pérgjithshme t€ marréveshjes pér kryerjen e
oponenceés teknike pér projektet e veprave té ndértimit”.
28.1.Rekomandim:
Bashkia Elbasan, t&¢ marré masa pér té kryer oponencén teknike té projekteve teknike pér
secilin objekt me fond limit mbi 100 milion leké, né zbatim té ligjit me synim rritjen e
efektivitetit té pérdorimit té fondeve.

Menjéheré
29.Gjetje nga auditimi:
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-Autoriteti kontraktor né 22 raste né vitin 2014 ka pérdorur procedurén me negocim pa
shpallje paraprake té njoftimit té kontratés me fond limit 23,615 mijé leké dhe vleré té
kontraktuar 23,615 mijé leké me njé kursim né vleré relative 0 % nga rreth 15% kurim né
procedurat e hapura.

-Autoriteti kontraktor né 30 raste né vitin 2015 ka pérdorur procedurén me negocim pa
shpallje paraprake té njoftimit té kontratés me fond limit 52,603 mijé leké dhe vleré té
kontraktuar 52,394 mijé leké me njé kursim né vleré absolute -209 mijé leké ose 0.4 % nga
rreth 4.6% kurim né procedurat e hapura.

29.1.Rekomandim:

Bashkia Elbasan, té pérdorin vetém pér raste té veganta procedurén “me negocim pa shpallje
paraprake té€ njoftimit t€ kontratés”, pér arsye se me ndjekjen e zbatimin e késaj procedure
dhe né mungesé té konkurrencés autoriteti kontraktor ka paguar mé tepér fonde se né
procedurat e hapura ose kérkesé pér propozim pér rrjedhojé procedurat e prokurimit me
negocim jané jo efektive.

Vazhdimisht
30.Gjetje nga auditimi:
Autoriteti kontraktor ka anuluar procedurat e prokurimit publik né 4 raste me fond limit
45,258 mijé leké né vitin 2014 dhe 13 raste me fond limit 112,037 mijé leké né vitin 2015,
sepse operatorét ekonomiké nuk plotésonin kriteret e vecanta té kualifikimit.
30.1.Rekomandim:
Bashkia Elbasan té analizojé rastet e anulimeve té procedurave té prokurimit dhe nxjerrjen e
pérgjegjésisé ndaj anétaréve té Njésisé sé Prokurimit dhe Komisionit t€ Vlerésimit té
Ofertave, pasi shkaget mé kryesore té anulimeve jané pér arsye té vendosjes sé kritereve
kualifikuese té paargumentuara ligjérisht.

Menjéheré
31.Gjetje nga auditimi:
Né mbéshtetje t€ pikés 3 t&€ Urdhrit t€ Ministrit t€ Financave, né té cilén pércaktohet qé: “Né
referim té gjurmés standarde té auditimit, Titullari i ¢cdo njésie publike té geverisjes sé
pérgjithshme té hartojé gjurmén e detajuar té auditimit pér njésité qé drejtojné”, duhet té
ishte hartuar e miratuar gjurma e detajuar e auditimit, e cila do té pérbéjé njé bazé té hapave
dhe procedurave gé duhet té ndjekin té gjitha strukturat e Bashkisé né kété proces.
31.1.Rekomandim:
Bashkia Elbasan (Drejtoria e Prokurimit Publik) té marrin masa pér hartimin e gjurméve té
detajuara té auditimit pér prokurimet publike dhe ta paragesé te népunési autorizues pér
miratim.

Brenda muajit Shtator 2016
32.Gjetje nga auditimi:
Né auditimin e procedurave té prokurimit né vitin 2014, u konstatuan se né 1 kontraté me
vlerén 1,417,677 leké, ka mos pérmbushje té rregullave té caktuara né procedurat e
prokurimit, mos pérdorim me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té fondeve publike té
véna né dispozicion, né vlerén 135,218 leké, veprime né kundérshtim me nenin 1, 2 dhe
24, t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, dhe kreu V, pika
1/a dhe pika 4/h, t€ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik”, i
ndryshuar.
32.1.Rekomandimi:
Bashkia Elbasan té analizojé duke nxjerré shkacget, arsyet dhe pérgjegjésité pér mos
pérdorimin me efektivitet, ekonomicitet dhe eficencé té fondeve publike, pér 1 rast me
efekte negative né pérdorimin e fondeve publike né vlerén 135,218 leké.

Brenda muajit Shtator 2016

17



33.Gjetje nga auditimi:

Konvertimi 1 tokés bujgésore “aré” né€ toké “truall”, né lejen zhvillimore ndértimi nr. 29,
date 04.02.2015 nuk éshté béré sipas procedurave ligjore té legjislacionit né fuqi.

Referuar ligjit nr. 8752, daté 26.03.2001 “Pér krijimin dhe funksionimin e strukturave pér
administrimin dhe mbrojtjen e tokés”, ndryshimi i tokave bujgésore té kategorive nga V deri
né X té bonitetit né kategori té resurseve té tjera, si toké urbane (truall ... ).
33.1.Rekomandim:

Bashkia Elbasan, t&¢ marré masa pér ndryshimin e tokave bujgésore té kategorive nga V deri
né X té botinitetit né kategori té resurseve té tjera, si toké urbane (truall) né zbatim té ligjit
nr. 8752, daté 26.03.2001 “Pér krijimin dhe funksionimin e strukturave pér administrimin
dhe mbrojtjen e tokés”.

Brenda muajit Shtator 2016

34.Gjetje nga auditimi:
Né auditimin e procedurave té prokurimit né vitin 2014, u konstatua se né 1 kontrata me
vlerén 1,696,719 leké, ka mos pérmbushje té rregullave té caktuara né procedurat e
prokurimit, mos pérdorim me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet té fondeve publike té
véna né dispozicion, né vlerén 298,197 leké,veprime né kundérshtim me nenin 1, 2 dhe 24,
té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, dhe kreu V, pika 1/a
dhe pika 4/h, t€ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik™, 1
ndryshuar.
34.1.Rekomandimi:
Bashkia Elbasan té analizojé duke nxjerré shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité pér mos
pérdorimin me efektivitet, ekonomicitet dhe eficencé té fondeve publike, pér 1 rast me
efekte negative né pérdorimin e fondeve publike né vlerén 298,197 leké.

Brenda muajit Shtator 2016

35.Gjetja nga auditimi:

-Drejtoria e Zhvillimit Urbanistik dhe Territorit nuk ka ushtruar kontroll né fazén e ngritjes
sé kantierit té punimeve, pérfshiré dhe rrethimin e pérkohshém.

-Drejtoria e Zhvillimit Urbanistik dhe Territorit nuk ka ushtruar kontroll né fazén e
pérfundimit té themeleve.

Kéto veprime jané né kundérshtim me udhézim nr. 3, daté 15.2.2001 té Kaéshillit té
Ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit”, t€ ndryshuar.

-Né njé rast u konstatua se subjekti i ndértimit ka shkelur kondicionet urbane duke dalé 45.5
m? jashté projektit t& miratuar. Pér kété shkelje me vendimin Nr,. 9, daté 27.11.2015, ka
ndéshkuar subjektin ndértues “B...” me shumén 1,500,000 leké. Kjo tregon se nuk jané
kryer aktet e kontrollit efektive nga Drejtoria e Zhvillimit té Territorit Urban, pér vitet
2014, 2015, gé vértetojné realizimin e punimeve, né pérputhje me kushtet e lejes, sipas
fazave té pércaktuara né rregulloret e kontrollit té zhvillimit si, por jo vetém, pér themelin,
karabinané, punimet mekanike, hidraulike, té izolimit, rifiniturave dhe té sistemimeve té
jashtme, n€ kundérshtim me, seksioni VI, neni 79 “Leja e pérdorimit” e ligjit nr. 10119,
daté 23.04.2009 ‘Pér planifikimin e territorit” dhe pikén 2, neni 38, t¢ VKM Nr. 502, daté
13.07.2011 pér “Miratimin e rregullores t€ kontrollit t& zhvillimit t€ territorit™ .
35.1.Rekomandim:

Bashkia Elbasan, (Drejtoria e Zhvillimit té Territorit Urban) té kryej kontrolle efektive gé
vértetojné realizimin e punimeve, né pérputhje me kushtet e lejes, sipas fazave té
pércaktuara né rregulloret e kontrollit t€ zhvillimit, pér themelin, karabinané, punimet
mekanike, hidraulike, té izolimit, rifiniturave dhe pér rastin e cituar mé sipér té zbatohen
dispozita té fushés sé planifikimit té territorit.
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Vazhdimisht
36.Gjetje nga auditimi:
-Drejtoria e Zhvillimit té Territorit Urban nuk ka informacion né lidhje me subjektet té
cilave i ka kaluar afati i lejes sé ndértimit dhe nuk jané pasur me leje shfrytézimi.
-Bashkia Elbasan, nuk ka pasqyra té pérditésuara né lidhje me lejet e ndértimit dhe lejet e
pérdorimit té dhéna né vite, me té dhéna té domosdoshme pér verifikimin zbatimit té
kushteve mbi té cilat &shté dhéné leja, né ményré té vecanet afati i pércaktuar né lejen e
ndértimit pér ndértimin e objektit dhe marrjen e lejes sé pérdorimit, pér rrjedhojé Bashkia
Elbasan nuk aplikon taksat mbi pasuriné e paluajtshme sipas Tabela — A Taksa e Pasurive te
paluajtshme pér ndértesat.
36.1.Rekomandim:
Bashkia Elbasan, (Drejtoria e Zhvillimit té Territorit Urban) té hartojé¢ DATA BAZE té
pérditésuara né lidhje me dhénien e lejeve té ndértimi té dhéna ndér vite té cilave u ka
kaluar afati i zbatimit dhe nuk jané pajisur me leje pérdorimi, duke verifikuar kushtet e
zbatimit dhe aplikimin e taksave mbi pasurité e paluajtshme sipas vendimeve té Késhillit
Bashkise.

Brenda muajit Shtator 2016
37.Gjetje nga auditimi:
Bashkia Elbasan, nuk ka njé regjistér té regjistrimit té faturave té léshuara nga Drejtoria e
Zhvillimit té Territorit Urban né lidhje me shérbimet e kryera (Tabela — C — Taksa e
ndikimit né infrastrukture Strukture banimi 3% e investimit, Strukture me funksion
shérbimi e administrative 3% e investimit, Strukture pér géllime publike 2% e investimit,
Vendosje antenash (Konstruksion metalik) 3% e investimit, Rehabilitim rrugésh, ujésjellés -
kanalizime 2% e investimit, Vendosje reklama e promocion(private e publike 3% e
investimit, Cdo kantier ndértimi pér objekt mbi 4 kate lek/vit 100,000 leké, Cdo objekt
ndértimi nen 4 kate lek/vit 30000 leké, Pér ndryshim destinacioni lek/vit 5000 leké,
Rikonstruksione e struktura te ndryshme lek/vit 5000 leké), né cilésiné e strukturés pér
vjeljen e kétyre taksave.
37.1.Rekomandim:
Bashkia Elbasan, té hartojé njé regjistér té regjistrimit té faturave né lidhje me shérbimet e
kryera nga Drejtoria e Zhvillimit té Territorit Urban, né cilésiné e strukturés sé ngarkuar pér
vjeljen e kétyre taksave me vendimet e Késhillit Bashkisé.

Brenda muajit Shtator 2016
38.Gjetje nga auditimi:
Bashkia Elbasan, nuk ka hartuar planin rregullues té territorit gqé administron, né
kundérshtim me ligjin nr. 10119, daté 23.04.2009 “Pér planifikimin e territorit”, kreu II
“instrumentet e planifikimit t€ territorit”, Seksioni I “llojet e instrumenteve t€ planifikimit
té territorit”, nenet 20, 21, 22.
-nuk ka miratuar né Késhillin Kombétar té Territorit (KKT) né Agjenciné Kombétare té
Planifikim té Territorit (AKPT) Planin e Detajuar Vendor dhe Planit t& Pérgjithshém
Vendor.
38.1.Rekomandimi:
Bashkia Elbasan népérmjet Drejtorisé sé Planifikimit Urban, té marré masa pér pérshtatjen e
planit vendor, gé ka mbetur né proces miratimi, me rregulloret uniforme dhe dispozitat e
kétij ligji, pér té béré t&¢ mundur miratimin e planit té pérgjithshém vendor (PPV) ose planin
e pérdorimit té tokés (PPT).

Brenda muajit Shtator 2016
39.Gjetje nga auditimi:
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Pezullimin 1 lejes sé ndértimit me shkresén nr. 3407 Prot., daté 13.11.2012, éshté né

kundérshtim me dispozitat ligjore té fushés sé urbanistikés pér rrjedhojé duhet té revokohet

nga bashkia Elbasan, pasi sipas dispozitave té fushés nuk mund té jepet njé leje ndértimi me

kusht.

39.1.Rekomandim:

Bashkia Elbasan té revokojé shkresén nr. 3407 prot.,, daté 13.11.2012 me objekt

"Pezullimin e lejes sé ndértimit té miratuar me vendimin e KRRT nr. 02, daté 05.04.2012".
Menjéheré

40.Gjetje nga auditimi:

Dosjet teknike té investimeve té cilat u audituan, rezultuan me mangési né dokumentacion,
veprime kéto né kundérshtim me Udh&zimin nr. 1, daté 16.06.2011 “Pér disa ndryshime né
udhézimin nr. 3, dat€¢ 15.02.2001 t&€ Ke&shillit t€ Ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” pika 4, paragrafi.

40.1.Rekomandim:

Zyra e Planifikimit té Territorit, bashkia Elbasan, t¢ marré masa pér plotésimin e
dokumentacionit té dosjeve teknike té investimeve gjaté procesit té zbatimit té kontratave
deri né dorézimin e objektit.

Menjéheré

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Mbéshtetur né pjesén VI, kreu I, nenet 105-109, t& ligjit nr. 8485, daté 12.5.1999 “Kodi i
procedurave administrative té Republikés sé Shqipérisé”; Kreu V, nenet 9-14 dhe Kreu VII-
té- Funksioni dhe kompetencat e njésive té vetégeverisjes vendore, nenet 21-33 té ligjit nr.
139/2015, dat€ 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” dhe udhézimin e Ministrit té
Financave, nr. 30, dat€ 27.12.2011 ”Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”
Kap IV, -Sistemi i kontrollit periodik té aktiveve, pika 93, nga ana e titullarit t& njésisé
publike té nxirren aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi
gjygésore) duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e
tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit dhe
(Népunési zbatues), té ndjeké procesin dhe té kryej regjistrimet e nevojshme kontabile
pérfundimtare, me géllim pér shpérblimin e démit né vlerén 50,277,319, si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi:

Zgjatja e afatit té zbatimit té punimeve me 50 dité né kontratén me objekt “Loti 2: Sistemim
— asfaltim 1 rrugé€s “Qemal Stafa”, segmenti nga kryqézimi i rrug€s “Rinia” deri tek
krygézimi me rrugén “Kasem Sejdini” si dhe 1 rrugé€ve lidhése ndérmjet bulevardit “Aqif
Pasha” dhe rrugés “Qemal Stafa”, éshté né kundérshtim me Formularin e Njoftimit té
Kontratés, Grafikun e Punimeve (DST) dhe ofertén e operatorit ekonomik né té cilin
pércaktohet se “afati pér mbarimin e punimeve &shté 90 dité pas lidhjes s€ kontratés”, duke
shkaktuar dém ekonomik né vlerén 15,254,310 leké ( penalitet i pérllogaritur 76,271,551
leké x 4/1000 x 50 dité) té arkétueshém nga operatori ekonomik V.I.

1.1.Rekomandim:

Té merren masat dhe té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i
vlerés 15,254,310 leké&, nga operatori ekonomik V.I. sh.p.k, e cila pérfagéson shumén e
moszbatimit té penalitetéve pér vonesén e dorézimit té objektit: “Loti 2: Sistemim — asfaltim
1 rrugés “Qemal Stafa”, segmenti nga kryqézimi i rrugés “Rinia” deri tek kryqézimi me
rrugén “Kasem Sejdini” si dhe i1 rrug€ve lidhé€se ndérmjet bulevardit “Aqif Pasha” dhe
rrugés “Qemal Stafa”.
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Menjéheré
2.Gjetje nga auditimi:
Zgjatja e afatit t& zbatimit t& punimeve me 60 dité né kontratén me objekt “Sistemim
asfaltim i rrugés Nusret Kokobobo dhe i shesheve te pallateve nr. 60, 61, 62 63/1, 64/3,
lagjja Emin Matraxhiu, Elbasan”,éshté né kundérshtim me Formularin e Njoftimit té
Kontratés, Grafikun e Punimeve (DST) dhe ofertén e operatorit ekonomik né té cilin
pércaktohet se “afati pér mbarimin e punimeve €shté 60 dité pas lidhjes s€ kontratés”, duke
shkaktuar dém ekonomik né vlerén 8,395,833 leké (penalitet i pérllogaritur 34,982,638 leké
X 4/1000x 60 dité) té arkétueshém nga BOE BE-IS sh.p.k & A.K. sh.p.k.
2.1.Rekomandim:
Té merren masat dhe té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i
vlerés 8,395,833 leké, nga bashkimi i operatoreve ekonomik “B...” shpk & “A...” sh.p.k e
cila pérfagéson shumén e moszbatimit té penalitetéve, né tenderin me objekt "Sistemim
asfaltim i rrugés Nusret Kokobobo dhe i shesheve te pallateve nr. 60, 61, 62 63/1, 64/3,
lagjja Emin Matraxhiu, Elbasan .

Menjéheré
3. Gjetje nga auditimi:
Drejtoria e Zhvillimit té Territorit Urban nuk ka kryer rillogaritjen e vlerés sé investimit né
té gjitha procedurat e dhénies sé lejeve té pérdorimit sipas ¢cmimeve pér njéjési té
pércaktuara né manualet e punimeve té ndértimit. Nga pérllogaritja e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé dhe tarifés pér studim projektim pér vitin 2014, rezultoi se 24 subjekte kané
paguar mé pak né vilerén 3,586,578 leké, ndérsa né vitin 2015, rezultoi se 26 subjekte kané
paguar mé pak né vlerén 4,086,767 leké, vlera té pérllogaritura pérllogaritur né bazé té
treguesve té sipérfages sé ndértimit, cmimin pér njési té pércaktuar né manualin e gmimeve,
taksa e ndikimit né infrastrukturé dhe tarifén pér studim projektime, mé hollésisht shih
tabelén “Leje pérdorimi 2014 dhe “Leje pérdorimi 2015, bashkélidhur.
3.1. Rekomandim:
Bashkia Elbasan té kérkojé né rrugé ligjore shpérblimin e démit ekonomik né vlerén
7,673,345 leké, nga kérkuesit e lejeve té pérdorimit sipas Aneksit Nr. 1, bashkélidhur, pér
arsye se, vlera e ndértimit té objektit sipas preventivit té paraqitur nuk éshté llogaritur, duke
u bazuar né manualet teknike té& cmimit té€ punimeve té ndértimit té miratuara me VKM-né
pérkatése.

Brenda Muajit Shtator 2016
4. Gjetje nga auditimi:
Né objektin: “Rikonstruksioni 1 rrugés “Qemal Stafa”, segmenti nga kryqézimi me rrugén
“Rinia” deri tek kryqézimi me rrugén “Kamber Sejdini” si dhe i1 rrugéve lidhé€se midis
bulevardit “Aqif Pasha” dhe rrugés “Qemal Stafa” loti 11, Bashkia Elbasan, nga auditimi 1
dokumentacionit teknik té zbatimit dhe mbikégyrjes té€ punimeve té ndértimit té
administruara né dosjen teknike si dhe nga verifikimi né terren, rezultuan diferenca né
volume pune té pakryera né vlerén 6,142,728 leké pa t.v.sh. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me nenin 7 té ligjit nr. 8402 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimit”, 1 ndryshuar, Udhézimin nr.1, daté 16.06.2011 “Pér disa ndryshime né
udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit”, pikat 3.2 dhe 3.3, kontratén pér mbikéqyrjen e
punimeve lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Elbasan dhe operatorit ekonomik
“V.1.” sh.p.k, neni 4 dhe neni 6 pika 1, Udhézimit nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen
dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” 1 ndryshuar, Kreu 11, pika 8.1 dhe 8.3, Udhézimit
nr. 2 daté 13.05.2005 “Pér zbatimin punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kreu I, pikat 3.
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4.1. Rekomandim:
Nga Bashkia Elbasan, t& merren masa pér arkétimin e vlerés prej 6,142,728 leké pa t.v.sh
nga operatori ekonomik “V.1.” sh.p.k. né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén pér puné
publike nr. - Prot., daté 11.07.2014 me objekt: “Rikonstruksioni i rrugés “Qemal Stafa”,
segmenti nga kryqézimi me rrugén “Rinia” deri tek kryqézimi me rrugén “Kamber Sejdini”
si dhe 1 rrugéve lidhése midis bulevardit “Aqif Pasha” dhe rrugés “Qemal Stafa” loti 117,
Bashkia Elbasan, vleré kjo e cila pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe
njésisé vendore si rrjedhojé e situacionimit dhe likuidimit té punimeve té pakryera.

Brenda Muajit Shtator 2016

5. Gjetje nga auditimi:

Né Njésiné Administrative Bradashesh, jané né fuqi katér kontrata pér dhénien me qira té
trojeve Subjekteve té telefonisé celulare.

Nga kéto subjekte, nuk jané paguar detyrimet kontraktuare pér periudhén deri 31.12.2015
vlerén totale 3,250,000 leké, me dém ekonomik pér buxhetin e njésisé vendore, né
kundérshtim me kushtet e kontratés dhe ligjit nr. 7850, daté 29.7.1994 “Pér kodin Civil” i
ndryshuar neni 850.

5.1. Rekomandimi:

Té merren masat dhe té kérkohet sipas procedurave ligjore, arkétimi i vlerés 3,250,000 leké
nga subjektet:

-“E...Mobile” sha pér 450,000 leké,

-“A...” sha pér 700,000 leké,

-“V...” sha pér 900,000 leké,

-“M...” sha pér 1,200,000 leké.

Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi:
Eshté respektuar struktura organizative dhe niveli i pagave sipas miratimit me vendim té
késhillit té bashkisé.
Pér vitet 2014 dhe 2015, jané paguar anétaré té késhillit té bashkisé pa marré pjesé né
mbledhje pér vlerén 2,657,507 leké me dém ekonomik nga té cilat; né vitin 2014 pér 37
anétaré té késhillit né vlerén 1,297,764 leké, né 6-mujorin e paré té vitit 2015 pér 36
késhilltaré né vlerén 1,201,002 leké dhe 6-mujori dyté té vitit 2015 pér 11 késhilltaré né
vlerén 158,741 leké, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 8652 daté¢ 31.07.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore” 1 ndryshuar, neni 29, pika 2.
Né Kkéto raste, nga institucioni éshté aplikua ndalesé vetém 500 leké pér ¢do rast mungesé
pjesémarrje né mbledhje, pa e argumentuar ligjérisht.
6.1. Rekomandimi:
Té procedohet sipas kérkesave ligjore pér arkétimin nga personat pérfitues, ish anétaré té
késhillit té baskisé, té shumés 2,657,507 leké pér sa jané shpérblyer né kundérshtim me
kérkesat ligjore, sipas listés emérore bashkéngjitur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
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7.Gjetje nga auditimi:

Zgjatja e afatit té zbatimit t&¢ punimeve me 50 dité né kontratén me objekt: Rruga "Lef
Nosi" (vazhdim i rrugés deri ne bashkimin me Unazén Veriore) Lagja 5 Maji”, éshté né
kundérshtim me Formularin e Njoftimit t¢ Kontratés, Grafikun e Punimeve (DST) dhe
ofertén e operatorit ekonomik né té cilin pércaktohet se “afati pér mbarimin e punimeve
&shté 45 dité pas lidhjes sé kontratés” duke shkaktuar dém ekonomik né vlerén 2,660,000
leké (penalitet i pérllogaritur 13,300,000 leké x 4/1000 x 50 dité) té arkétueshém nga OE
“B...” sh.p.k. sh.p.k.

7.1.Rekomandim:
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Té merren masat dhe té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i
vlerés 2,660,000 leké, nga operatori ekonomik “B...” sh.p.k. sh.p.k e cila pérfagéson
shumén e moszbatimit té penalitetéve, né tenderin me objekt "Lef Nosi" (vazhdim i rrugés
deri ne bashkimin me Unazén Veriore) Lagja 5 Maji”.

Menjéheré
8.Gjetje nga auditimi:
Zgjatja e afatit té zbatimit té punimeve me mbi 83 dité éshté né kundérshtim me Formularin
e Njoftimit té Kontratés, Grafikun e Punimeve (DST) dhe ofertén e operatorit ekonomik né
té cilin pércaktohet se “afati pér mbarimin e punimeve &sht€ 25 dité pas lidhjes sé
kontratés”, duke shkaktuar dém ekonomik né vlerén 759,086 leké (penalitet i llogaritur
2,286,406 x 83 x 4/1000), té arkétueshém nga OE “S...&L...".
8.1.Rekomandim:
Té merren masat dhe té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i
vlerés 759,086 leké, nga operatori ekonomik, e cila pérfagéson shumén e moszbatimit té
penalitetéve, né tenderin me objekt "Rikonstruksion i rrjetit te brendshém rrugor né
Komunén Gjinar ”.

Menjéheré
9.Gjetje nga auditimi:
Zgjatja e afatit té zbatimit té punimeve me 10 dité né kontratén me objekt: “Nd&rtim i rrugés
"Sheqget Daiu", Unaza Veriore, Segmenti A-B, lagja "11 Néntori”, &shté né kundérshtim me
Formularin e Njoftimit t¢ Kontratés, Grafikun e Punimeve (DST) dhe ofertén e operatorit
ekonomik né té cilin pércaktohet se “afati pér mbarimin e punimeve &shté 55 dit€ pas
lidhjes sé kontratés”, duke shkaktuar dém ekonomik né vlerén 676,964 leké (penalitet i
llogaritur 16,924,094 leké x 4/1000 x 10 dité) té arkétueshém nga operatori ekonomik “B...”
sh.p.k.
9.1.Rekomandim:
Té merren masat dhe té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i
vlerés 676,964 leké, nga operatori ekonomik “B...” sh.p.k, e cila pérfagéson shumén e
moszbatimit té penalitetéve, né tenderin me objekt “Ndértim i rrugés "Sheqget Daiu", Unaza
Veriore, Segmenti A-B, lagja "11 Néntori”.

Menjéheré
10. Gjetje nga auditimi:
Nga ish Komunén Funaré, me fleté daljen nr. 01, daté 27.03.2014, jané béré dalje tavolina
dhe karrige pér nxénésit e “Shkollés s¢ Mesme té Bashkuar Ibrahim Bozhiqi” té ish
komunés Labinot-Mal pér vlerén neto 412,888 leké. Fleté dalja éshté firmosur nga drejtori i
shkollés z. Ismail Alushi.
Nga dokumentacioni i paragitur né Bashkiné Elbasan, rezulton se kéto materiale nuk jané
béré hyrje.
Nga ish Komunén Funaré, me fleté daljen nr. 02, daté 27.03.2014, jané béré dalje tavolina
dhe karrige pér nxénésit e “Shkollés Mesme Bashkuar 11 Déshmorét” t€ ish komunés
Labinot-Mal pér vlerén neto 103,970 leké. Fleté dalja éshté firmosur nga drejtori i
shkollés.
Nga dokumentacioni i paragitur né Bashkiné Elbasan, rezulton se kéto materiale nuk jané
béré hyrje.
Nga ish Komunén Funaré, me fleté daljen nr. 03, daté 27.03.2014, jané béré dalje tavolina
dhe karrige pér nxénésit e shkollés “Grigan 1 sipérm t€ Komunés Labinot Fushé” té ish
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komunés Labinot-Fushé pér vlerén neto 101,297 leké. Fleté dalja éshté firmosur nga
drejtoresha.

Nga dokumentacioni i paragitur né Bashkiné Elbasan, rezulton se kéto materiale nuk jané
béré hyrje.

Veprimet e mésipérme té lévizjes dhe inventarizimit té vlerave inventariale, jané né
kundérshtim me kérkesat e UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité¢ e sektorit publik” i ndryshuar, me pasojé mungesa né evidencat e invetareve
ekonomiké pér shumén 618,155 leké me dém ekonomik, né ngarkim té personave gé i kané
marré né ngarkim.

10.1. Rekomandimi:

Té merren masat dhe té kérkohet sipas procedurave ligjore, arkétimi i vlerés 618,155 leké
pér subjektet:

-lLA. pér 412,888 leké,

-Q.B. pér 103,970 leké,

-B.H. pér 103,297 leké.

Brenda Muajit Shtator 2016
11.Gjetje nga auditimi:
Né procedurén me vleré té vogél e zhvilluar me objekt:
-“Riparim i rrugéve te komunés Shirgjan”, me fond limit 649 865 leké pa tvsh, zhvilluar mé
datén 03.04.2015, komisioni i prokurimeve me vleré té vogél kané skualifikuar operatoret
ekonomik né kundérshtim me LPP, RrPP dhe udhézimet e APP-sé duke shkaktuar dém
ekonomik né vlerén 263,495 leké ,
-“Shérbime e mirémbajtje kanale kulluese, mé fond limit 199 856 leké pa tvsh, zhvilluar mé
daté 20.04.2015, komisioni i prokurimeve me vleré té vogél kané skualifikuar, né
kundérshtim me LPP dhe RrPP dhe UAPP, duke shkaktuar dém ekonomik né vlerén
19,000 leké.
- “Riparim i rrugéve té komunés Shirgjan” me fond limit 772,200 leké me tvsh, zhvilluar
25.06.2015, komisioni i prokurimeve me vleré té vogél ka skualifikuar pér mosplotésim té
kritereve pér kualifikim operatorét ekonomik, né kundérshtim me dispozitat e fushés sé
prokurimit publik gjé gé ka shkaktuar dém ekonomik né vlerén 207,000 leké, pasi né kété
fazé ofertuesit pérfshij edhe operatorin ekonomik fitues nuk jané té detyruar té hedhin né
sistem dokumentacionin administrativo —ligjor.
11.1.Rekomandim:
Autoritetit Kontraktor Bashkia Elbasan té kérkojé né rrugé ligjore shpérblimin e démit
ekonomik né vlerén 489,495 leké, nga anétarét e komisionit té prokurimit me vleré té
vogeél, né ményré solidare secili nga 163165 leké, respektivisht: nga z. M.C, z. D.C dhe z.
A.P, pér arsye se, né cilésiné e anétaréve t¢ KPVV, kané s kualifikuar operatorét ekonomik
né kundérshtim me dispozitat e prokurimeve publike pér arsye se, né kété fazé asnjé
operator ekonomik pérfshi edhe ofertuesin e shpallur fitues nuk kané paragitur né sistem
dokumentet e pranim kualifikimit.

Menjéheré
12. Gjetje nga auditimi:
Né Njésiné Administrative Shushicé, jané né fuqi katér kontrata pér dhénien me qira té
tokés bujgésore me afat 99 vjet gjithsej pér 14,614 ha toké. Pér njé subjekt nuk jané paguar
detyrimet kontraktuare pér periudhén deri daté 31.12.2015 pér vlerén 103,757 leké.
Pér vec késaj jané lidhur edhe 4 kontrata me kompanité e telefonisé celulare pér dhénien e
trojeve me gira me afat 9 vjecar pér sipérfagen gjithsej 800 m? . Pér njé subjekt, nuk jané
paguar detyrimet kontraktuare pér periudhén deri daté 21.12.2015 pér vlerén 345,224 leké.
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Detyrimi i pa paguar nga kéto dy subjekte pér vierén 448,981 leké pérbén dém ekonomik
pér buxhetin e njésisé vendore, né kundérshtim me kushtet e kontratés dhe ligjit nr. 7850,
dat€ 29.7.1994 “Pér kodin Civil” i ndryshuar neni 850.

12.1. Rekomandimi:

Té merren masat dhe té kérkohet sipas procedurave ligjore, arkétimi i vlerés 448,981 leké
pér subjektet:

-V.B. pér 103,757 leké,

-Subjekti A... sha pér 345,224 leké.

Brenda Muajit Shtator 2016
13. Gjetje nga auditimi:
Né Njésiné Administrative Gjergjan, jané né fuqgi dy kontrata pér dhénien me qira pér dy
personave fiziké, té tokés bujgésore me sipérfage 17,5295 ha, me afat 99 vjet dhe pér
subjektin “AMC” sha t& sipérfages 300 m? truall me afat 9 vjet.
Nga kéto subjekte, nuk jané paguar té gjitha detyrimet kontraktuare né shumén totale
387,414 leké, me dém ekonomik pér buxhetin e njésisé vendore, né kundérshtim me kushtet
e kontratés dhe ligjit nr. 7850, daté 29.7.1994 “Pér kodin Civil” i ndryshuar neni 850.
13.1. Rekomandimi:
Té merren masat dhe té kérkohet sipas procedurave ligjore, arkétimi i vlerés 387,414 leké
pér subjektet:
-A.Xh. pér 40,656 leké,
-F.R. pér 40,656 leké,
-Subjekti A... sha pér 304,102 leké.

Brenda Muajit Shtator 2016
14.Gjetje nga auditimi:
Zgjatja e afatit té zbatimit té punimeve me 10 dité né kontratén me objekt “Ndértim i rrugés
sé re nga krygézimi i rrugés "28 Néntori" deri né krygézimin e rrugés "Rinia", éshté né
kundérshtim me Formularin e Njoftimit té Kontratés, Grafikun e Punimeve (DST) dhe
ofertén e operatorit ekonomik né t€ cilin pércaktohet se “afati pér mbarimin e punimeve
Eshté 45 dité pas lidhjes sé kontratés”, duke shkaktuar dém ekonomik né vlerén 302,222
leké (penalitet i llogaritur 7,555,555 leke x 4/1000 x 10 dité) té arkétueshém nga operatori
ekonomik “S...” sh.p.k.
14.1.Rekomandim:
Té merren masat dhe té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i
vlerés 302,222 leké, nga operatori ekonomik, e cila pérfagéson shumén e moszbatimit té
penalitetéve, né tenderin me objekt "Ndértim i rrugés sé re nga krygézimi i rrugés "28
Néntori" deri né krygézimin e rrugés "Rinia".

Menjéheré
15. Gjetje nga auditimi:
Nga Bashkia Elbasan, jané lidhur 8 kontrata giradhénie té objekteve ndértimore me
sipérfage totale 445,12 m®.
U konstatua se nuk jané paguar detyrimet kontraktore pér 7 subjekte né shumén 152,304
leké me dém ekonomik pér buxhetin e bashkisé.
15.1. Rekomandimi:
Drejtoria e Aseteve Pronave dhe Strehimit, t& marré masa té procedojé sipas kérkesave
ligjore pér arkétimin nga 7 subjekte té shumés 152,304 leké, né zbatim té kushteve té
kontratés té lidhur midis paléve.

Brenda Muajit Shtator 2016
16.Gjetje nga auditimi:
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Preventivi 1 objektit “Rruga Europa, ish Uzina 12, Rruga Harvales ...”, éshté hartuar né
kundérshtim me manualin teknik té ¢gmimeve né fuqi dhe pikat 2, 3 dhe 9 t¢ VKM Nr. 514,
daté 15.08.2007 “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve
teknike t€ ¢mimeve té punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar, duke shkaktuar dém
ekonomik né vlerén 101,490 leké té arkétueshém nga OE “B...”.

16.1.Rekomandim:

Té merren masat dhe té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i
vlerés 101,490 leké, nga operatori ekonomik “B...” shpk e cila pérfagéson diferencén
ndérmjet manualit dhe ¢cmimeve né preventivit.

Menjéheré
17. Gjetje nga auditimi:
Nga Bashkia Elbasan, jané lidhur me té tretét 8 kontrata giradhénie pér objektet ndértimore
pér vleré té sipérfages nén 200 m?.
U konstatua se nuk jané paguar detyrimet kontraktore pér 2 subjekte né shumén 91,124 leké
me dém ekonomik pér buxhetin e bashkisé Elbasan.
17.1. Rekomandimi:
Drejtoria e Menaxhimit té Aseteve, té marré masa pér arkétimin nga 2 subjekte té shumés
91,124 leké sipas kushteve té kontratave pér dhénien me qira.

Menjéheré
18.Gjetje nga auditimi:
Ndryshimi 1 preventivit né zérin “Hapje cakulli n€ rrugé dhe ngjeshje me makineri” nga
15000 m? né 16794 m® ose 1794 m2 mé tepér né objektin “Rikonstruksion i rrjetit t&
brendshém rrugor né Komunén Gjinar”, éshté né kundérshtim me projektin e zbatimit, duke
shkaktuar dém ekonomik né vlerén 87,906 leké, té arkétueshém nga OE "S...&L...".
18.1.Rekomandim:
Té merren masat dhe té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i
vlerés 87,906 leké, nga operatori ekonomik "S..&L..." e cila pérfagéson diferencén né
preventivit né zérin “Hapje cakulli né rrugé dhe ngjeshje me makineri” nga 15000 m? né
16794 m? ose 1794 m® mé tepér.

Menjéheré
19. Gjetje nga auditimi:
Né Njésiné Administrative Papér, éshté né fugi njé kontraté pér dhénien me qira té tokés
bujgésore me sipérfage 10,7 ha, me afat 99 vjet pér personin fizik Shkélgim Bullari. Nga
kéto subjekte, nuk éshté paguar detyrimi i kontratés pér vitin 2015 né vlerén 69,757 leké,
me dém ekonomik pér buxhetin e njésisé vendore, né kundérshtim me kushtet e kontratés
dhe ligjit nr. 7850, daté 29.7.1994 “Pér kodin Civil” 1 ndryshuar neni 850.
19.1. Rekomandimi:
Té merren masat dhe té kérkohet sipas procedurave ligjore, arkétimi i vlerés 69,757 leké
nga subjekti SH.B.

Menjéheré
20. Gjetje nga auditimi:
Jané béré shpenzime karburanti pér dy auto vetura té administratés sé bashkisé; 326,5 litra
pér vlerén 57,098 leké té pa justifikuara me dokumentacionin e nevojshém ligjor, né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 10296 daté 8.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, neni 12 si dhe UMF nr. nr. 30 daté€ 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin ¢ aktiveve né
njésité e sektorit publik” 1 ndryshuar neni 36.
20.1. Rekomandimi:
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Té béhet kontabilizimi dhe té procedohet sipas kérkesave ligjore pér shpérblimin e démit né
vlerén 57,098 leké nga 9 punonjésit pérgjegjés si mé poshté;
1-XH.F. pér vlerén 7,277 leké
2- H.H. pér vilerén 12,250 leké
3- M.K. pér vilerén 5,988 leké
4- G.R. pérvlerén 5,988 leké
5-1.C. pérvlerén 9,880 leké
5-S.F. pérvlerén 14,970 leké
6- S.A. pérvlerén 373 leké
7- F.M. pér vleré 372 leké
Brenda Muajit Shtator 2016

21. Gjetje nga auditimi:

Me urdhér shpenzim nr. 298, daté 26.05.2015 éshté paguar personi fizik G.S. pér vlerén
9,600 leké pér shérbime té kryera sipas procedurave pér blerje dhe shérbime me vlera té
vogla. Eshté paguar mé tepér se sa oferta e paragitur pér vlerén 1,600 leké, né kundérshtim
me kérkesa e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik* i ndryshuar dhe VKM
nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik* i ndryshuar.
21.1.Rekomandimi:

Té béhet kontabilizimi dhe té ndigen té gjitha procedurat ligjore pér shpérblimin e démit né
vlerén 1,600 leké nga personi fizik G.S.

Menjéheré

C. MASA DISIPLINORE:

C/1.Pér punonjésit gé jané pjesé e shérbimit civil.

Mbéshtetur né nenet 58, germa a, b, c¢, ¢, “Llojet e masave disiplinore” dhe 59
“Kompetencat dhe procedurat pér masat disiplinore” té ligjit nr. 152/2013, daté 30.05.2013
“Pér népunésin civil”, né VKM nr. 115, daté 05.03.2014, “Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendim-marrjen né komisionin
disiplinor né€ shérbimin civil” dhe né€ nenin 64 germat “g” dhe “k” té ligjit nr. 139/2015 daté
17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, i rekomandojmé Titullarit prané njésisé té
vetégeverisjes vendore, Bashkisé Elbasan ti kérkojé Komisionit Disiplinor, té klasifikojé
shkeljet e konstatuara, né Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe té fillojné ecuriné
disiplinore pér marrjen e masave disiplinore, nga masa *“ Vérejtje” deri né “Largim nga
shérbimi civil”, pér punonjésit q¢ marrédhéniet e punés rregullohen me Statusin e Népunésit
Civil, pér 2 punonjésit si mé poshté:

1. Z. R.H. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Planifikimit Urban:

-Nuk ka kryer rillogaritjen e vlerés sé investimit né té gjitha procedurat e dhénies sé lejeve
té pérdorimit sipas ¢mimeve pér njéjési té pércaktuara né manualet e punimeve té ndértimit.
Nga pérllogaritja e taksés sé ndikimit né infrastrukturé dhe tarifés pér studim projektim pér
vitin 2014, rezultoi se 24 subjekte kané paguar mé pak né vlerén 3,586,578 leké, ndérsa né
vitin 2015, rezultoi se 26 subjekte kané paguar mé pak né vlerén 4,086,767 leké, vlera té
pérllogaritura pérllogaritur né bazé té treguesve té sipérfages sé ndértimit, cmimin pér njési
té pércaktuar né manualin e cmimeve, taksa e ndikimit né infrastrukturé dhe tarifén pér
studim projektime.
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2.Zj. O.D. me detyré Drejtore e Drejtorisé Juridike:

-Pér sa nuk ka ndjekur procedurat ligjore duke béré kérkesé padi né Gjykaté pér shpérblimin
e démit né vlerén 30,346,525 leké pér 12 rekomandime té KLSH-sé, té kérkuara nga
auditimi i kaluar me shkresén nr. 307/7 prot., daté 30.6.2014, né kundérshtim me kérkesat e
ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 "Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté
té Shtetit", ligjit nr. 8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore” 1 ndryshuar, neni 8, ligjit nr. 8485, daté 12.5.1999 “Kodi i procedurave
administrative t€ Republikés sé Shqipérisé”, nenet 105-109 dhe ligjit nr. 7850, daté
29.07.1994 “Kodi Civil 1 Republikés sé Shqipéris€” 1 ndryshuar.

C/2 .Pér punonjésit gé marrédhéniet e punés rregullohen sipas Kodit Punés.
Mbéshtetur né nenin 15, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, shkronja “e” dhe “¢” té€ nenit 11, kreun IV,
dhe nenin 37, té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1996 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé”,
I ndryshuar, dhe neneve 11 dhe 12, té kontratés individuale té punés, i rekomandojmé
Kryetarit té Bashkisé, té vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke vendosur dhénien e masave
disiplinore “Vérejtje” deri né “Zgjidhjen e menjéhershme té kontratés sé punés”, pér 5
punonjés si mé poshté:

1. Z. L.K. me detyré Kryeinspektor i Inspektoratit t¢ Mbrojtjes dhe Kontrollit té Territorit:
-Pér sa nuk ka ushtruar funksionet e tij pér Mbrojtjen dhe Kontrollin e Territorit né 12 ish
komuna sot njési administrative té Bashkisé Elbasan: Zavaling, Gjergjan, Papér,
Bradashesh, Labinot-Mal, Labinot-Fushé, Tregan, Shushicé, Shirgjan, Gjinar, Grecan dhe
Funar.

-Nuk ka programuar e ushtruar kontrolle si dhe nuk ka marré informacione nga
administratorét e kétyre njésive mbi gjendjen e territorit lidhur me ndértimet pa leje sipas
konstatimeve té Kryeinspektoréve té Inspektorateve té Mbrojtjes dhe Kontrollit té Territorit
té ish komunave, mosveprime né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007
“Pér inspektimin e ndértimit” i1 ndryshuar, ligjit nr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér
Planifikimin Urban” 1 ndryshuar, ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Qeverisjes Vendore” i ndryshuar dhe VKM nr. 510, daté 10.6.2015 “Pér
miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve
té trupézuara dhe té pa trupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né
njésité e geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo- territorial”, Kreu
I1, pika 1.

-Né 52 raste té vendimeve pér prishje té objektit pa leje ndértimi, nuk éshté marré vendimi
pér té detyruar subjektin kundérvajtés pér kthimin e truallit né gjendjen e méparshme, né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 107/2014, daté¢ 31.7.2014 “Pé&r Planifikimin dhe
Zhvillimin Urban” 1 ndryshuar, neni 52, pika 6.

-Né 26 raste, éshté aplikuar masa e gjobés ndaj subjektit kundérvajtés, né vleré mé té vogeél
se sa éshté parashikuar né kérkesat ligjore, né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 107/2014,
daté 31.7.2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin Urban”, neni 52, pika 1, germa “e”.

2. Zj. AJ. me detyré ish specialiste e Sektorit t€ Strehimit Drejtoria e Menaxhimit té
Aseteve e Prokurimeve Publike pér periudhén 15.7.2015 deri 22.09.2015 dhe Drejtore e
Drejtorisé sé Aseteve Pronave e Strehimit pér periudhén 22.09.2015 e né vazhdim:

-Pér sa nuk ka ushtruar funksionet e veta lidhur me administrimin e aseteve né 12 ish
komuna sot njési administrative té Bashkisé Elbasan: Zavaling, Gjergjan, Papér,
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Bradashesh, Labinot-Mal, Labinot-Fushé, Tregan, Shushicé, Shirgjan, Gjinar, Grecan dhe
Funar.

Drejtoria e Aseteve, Pronave e Strehimit, nuk disponon té dhénat e nevojshme mbi gjendjen
dhe administrimin e pronave té cilat me vendime té Késhillit t&é Ministrave, kané kaluar né
pronési ose né pérdorim té 12 ish komunave, sot Njési Administrative té Bashkisé Elbasan
me qéllim, vénien né eficencé pér interesin publik.

-Nuk disponon té dhénat e nevojshme mbi vendime té késhillave té ish komunave mbi
asetet, nése i kané pranuar ose jo né pronési, né se jané kryer procedurat e nevojshme pér
regjistrimin né ZVVRPP né pronési té njésisé sé geverisjes vendore.

-Nuk disponon té dhéna mbi kontrata pér dhénien me gira té aseteve té lidhura nga ish
komunat dhe menaxhimin e tyre, né shkelje té kérkesave té ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000
“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore” i ndryshuar, ligjit nr. 8744, daté
22.2.2001, “Pér pronat e paluajtshme t€ shtetit”, ligjin nr. 10296, dat€ 08.07.2010, “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, VKM Nr. 500, daté 14.8.2001 “Pér inventarizimin e
pronave té paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né njésité e qeverisjes
vendore” pikat 20, 21, 22, UMF nr. 30, daté 27.12.2011 ”Pér Menaxhimin e Aktiveve né
Njésité e Sektorit Publik” pikat 37, 42-60, 74, ligjit nr. 9385, daté 4.5.2005 “Pér pyjet dhe
shérbimin pyjor”, 1 ndryshuar, kreu IV, neni 19, ligjit nr. 9693, daté 19.3.2007: “Pér Fondin
kullosor”, 1 ndryshuar, neni 18 dhe VKM nr. 510, dat€ 10.6.2015 “P&r miratimin e
procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara
dhe té pa trupézuara, té arkivave dhe ¢cdo dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes
vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo- territorial”, Kreu III, pika 1.

3. Z. K.K. me detyré Drejtor i Qendrés sé Artit, i cili nuk ka ngritur komisionin pér marrjen
né dorézim té shérbimit t&€ aktivitetit social kulturor “Dita e verés 2015” t€ zhvilluar sipas
Urdhrit me nr. 1, daté 3.03.2015, me fond limit 3,000,000 leké&, né kundérshtim mé
kérkesat e VKM nr. 1, daté 10.1.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar Kreu
VI, pika 2 dhe UMF nr. 30, daté¢ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e
sektorit publik” i ndryshuar nenet 35/b, 42, 43, 47, 52, 58.

4. Z. L.S. me detyré Drejtor i Teatrit “Skampa” né cilésiné e kryetarit t€ komisionit pér
procedurat e aktivitetit artistik- kulturor “Dita e verés 20157, t€ kryer sipas urdhrit té
titullarit nr. 1, daté 3.03.2015:

-Pér sa procedurat e prokurimit, jané té pa rregullta, né kundérshtim me kérkesat e VKM nr.
1, daté 10.1.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar dhe VKM nr. 1173, daté
6.11.2009 “Pér pércaktimin e rregullave pér organizimin e ngjarjeve kulturore, artistike dhe
sociale nga organet e geverisjes gendrore dhe institucionet e tjera publike, t€ pa varura” kreu
I, pikat 2-8.

5. Z.Y.S. me detyré Pérgjegjés i Zyrés sé Financés, né Qendrén e Artit:

-Pér sa éshté paguar subjekti: “D...” shpk me NIP K 72210003 J né shumén 3.000.000 leké,
pér shérbimin e aktivitetit social -kulturor “Dita e verés 2015” dhe Shogata Kulturore
“PCC” me NIPT L 32818392 VV pér shumén 498.000 leké pér kryerjen né vitin 2014, té
aktivitetit social kulturor “Vepér teatrale-komedi”, pa pasur akt marrje né dorézim té
shérbimeve, né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 1, dat€ 10.1.2007 “Pér rregullat e
prokurimit publik” i ndryshuar Kreu VI, pika 2 dhe UMF nr. 30, daté¢ 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar nenet 35/b, 42, 43, 47, 52,
58.
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D. MASA ADMINISTRATIVE

D.1. Nga auditimi i ushtruar né Bashkiné Elbasan, u konstatuan mangési dhe shkelje té ligjit
nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar, VKM Nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik™, i ndryshuar, VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”,

Bazuar n€ germén “¢” t€ nenit 15, t€ ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pé&r Organizimin
dhe Funksionimin e Kontrollit té¢ Larté t€ Shtetit”, i kérkojmé Titullarit té Autoritetit
Kontraktor (Kryetarit té Bashkisé Elbasan), gé né zbatim té pikés 2, té nenit 72
“Kundérvajtjet administrative”, té ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”,
I ndryshuar dhe nenit 81 “Masat disiplinore”, Kreu XI “Sanksionet administrative dhe masat
disiplinore”, t¢ VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, té shqyrtojé dhe t€ marré masa disiplinore ndaj 13 anétaréve té Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave dhe specialistéve t€ Njésisé sé Prokurimit sipas pérgjegjésive
pérkatése né Raportin Pérfundimtar té Auditimit. Konkretisht:

1. zj. A.B. me detyré Drejtor Prokurimeve, né cilésiné e Kryetarit t¢ Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave,

2. zj. A.P. me detyré N/Kryetar, né cilésiné e Kryetarit t¢ Komisionit té Vlerésimit té
Ofertave,

3. z. K.IXH. me detyré N/Kryetar, né cilésiné e anétarit t¢ Komisionit t& Vlerésimit té
Ofertave,

4. z. 1.S. né cilésiné e anétarit t¢ Komisionit té Vlerésimit té Ofertave

5. z. M.D. me detyré Supervizor Gjelbérimit, né cilésiné e anétarit t¢ Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave,

6. z. Y.K. né cilésiné e anétarit té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave,

7.2). A.M. me detyré P/Sek. Prokurimeve, né cilésiné e anétarit t¢ Komisionit té Vlerésimit
té Ofertave.

Pér arsye se:

Kané skualifikuar pér mangési té konstatuara né dokumentacionin, ekonomik, financiar dhe
teknik pér plotésimin e kritereve té vecanta té kualifikimit operatoré ekonomik, por kéto
mangési lehtésisht mund té konsideroheshin devijime té vogla pasi nuk preknin dhe nuk
ndikonin né ekzekutimin e kontratés dhe nga ana tjetér kané kualifikuar dhe shpallur fitues
operator ekonomik kur dokumentacioni i paragitur pér té vértetuar kapacitetet ekonomike,
financiare dhe teknike éshté né kundérshtim me DST (Kriteret e Vecanta té Kualifikimit),
nenin 46 dhe 53 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r prokurimin publik”, i ndryshuar ,
Kreun V, t€ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér Rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar
dhe Kreun VII, t€ VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”.

8. z. O.K. me detyré Specialist i Prokurimeve, né cilésiné e Juristit té Njésisé sé Prokurimit,
9. z. L.I. me detyré Specialist i Prokurime, né cilésiné e Juristit té Njésisé sé Prokurimit,

10. z. A.E. me detyré P/Sekt. t¢ Prokurimeve, né cilésiné e Specialistit né Njésiné e
Prokurimit,

11. z. 1.B. me detyré Specialist i Prokurimeve, né cilésiné e Specialistit né Njésiné e
Prokurimit,

12.zj. A.B. me detyré Specialist i Prokurimeve, né cilésiné e Juristit t€ Njésisé sé
Prokurimit,

13. zj. A.S. me detyré P/Sek. Pronave, né cilésiné e Juristit té Njésisé sé Prokurimit.
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Pér arsye se:

-Nuk kané dhéné argumente té hollésishme mbi arsyet e vendosjes sé ¢cdo kriteri pér
kualifikim, né kundérshtim me kreun III “Dokumentet e tenderit”, t&€ miratuara me
Vendimet e Késhillit t¢ Ministrave nr. 1, daté 10.01.2007 dhe VKM Nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, ku pércaktohet
se, pér vendosjen e c¢do kriteri pér kualifikim, té parashikuar né Ligjin e Prokurimeve
Publike dhe né kéto rregulla, njésia duhet té argumentojé me hollési vendosjen e tyre,
sipas natyrés dhe véllimit té kontratés, duke nxitur pjesémarrjen e operatoréve ekonomik,
vecanérisht biznesit té vogél. Kriteret jo pérpjesétimore e té ekzagjeruar kané cuar né
rritjen e kostos sé punéve, mallrave dhe shérbimeve, pér rrjedhojé autoriteti kontraktor ka
paguar mé shumé né kualifikimin e ofertuesve dhe pérzgjedhjen e ofertuesit fitues, pa arritur
efektivitet ekonomik né realizimin e prokurimeve.

D.2. Inspektoratit t& Mbrojtjes sé Territorit Vendor Bashkia Elbasan, té marré masa gé
né mbéshtetje té ligjit nr. 8402 dt. 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve
té ndértimit”, 1 ndryshuar, Kreu III, nenet 15 e 16, t€ vendosé masa administrative me gjobg,
pér 14 persona si mé poshté:

1. z. N.M, me detyré Topograf, né cilésiné e hartuesit té Projekt zbatimit,

2. 2. S.R, Sp/Sek. Urb. Ligjore e Lejeve té Pérdorimit, Inxhinier Ndértimi, né cilésiné e
hartuesit té Projekt zbatimit,

3. zj. E.Q, me detyré Sp/Sekt. Prokurimeve dhe Standardeve, Inxhinier Ndértimi, né
cilésiné e hartuesit té Projekt zbatimit,

4. z. K.B, me detyré Sp. Inxhinier Elektrik, né cilésiné e hartuesit té Projekt zbatimit,

5. z. E.B, me detyré Sp/Sek. Transp. Inxhinier Mekanik, né cilésiné e hartuesit té Projekt
zbatimit,

6. z. D.SH, me detyré Sp/Sek. Mbrojta mjedisit, Inxhinier Ndértimi, né cilésiné e hartuesit
té Projekt zbatimit,

7. zj. E.S, me detyré Perp./Sekt.Proj. Standardeve, Inxhinier Hidroteknik, né cilésiné e
hartuesit té Projekt zbatimit,

8. zJ. M.C, me detyré Sp. Urb. Rajonin Nr. 5 & 6, Inxhinier Ndértimi, né cilésiné e
hartuesit té Projekt zbatimit,

9. z. A.M, me detyré Inxhinier Elektrik, né cilésiné e hartuesit té Projekt zbatimit

10. z. Gentian Tabaku, me detyré Dr/Projekt Standardeve, Arkitekt, né cilésiné e hartuesit
té Projekt zbatimit,

11. z. R.B, me detyré Sp/Sekt. Proj. Standardeve, Inxhinier Ndértimi, né cilésiné e hartuesit
té Projekt zbatimit,

12. zj. SH.SH, me detyré Inxhinier Ndértimi, né cilésiné e hartuesit t& Projekt zbatimit,

13. z. E.Zh, me detyré Inxhinier Ndértimi, né cilésiné e hartuesit té Projekt zbatimit,

14. z. M.G., me detyré P/Projekt.Stand. Azhrn. Tokave, Topograf, né cilésiné e hartuesit té
Projekt zbatimit.

Pér arsye se:

Nuk kané kategorité pérkatése né licencat profesionale sipas pércaktimeve té rregullores pér
kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale pér hartimin e Projekt zbatimit,
kjo né kundérshtim me nenin 5, kreu III “Projektimi, mbikéqyrja, zbatimi dhe kolaudimi 1
punimeve t€ ndértimit” neni, t€ ligjit 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin
e punimeve t€ ndértimit”, ligjit nr. 10081, daté 23.02.2009 “Pér licencat, autorizimet dhe
lejet n€ Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar dhe VKM nr. 759, daté 12,11,2014 “Pér
licencimin profesional té individéve dhe subjekteve juridike gé do té ushtrojné veprimtari né
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fushén e studimit e té projektimit né ndértim dhe mbikéqyrjes e kolaudimit té punimeve té
zbatimit t€ ndértimit®.

D.3. Nga Bashkia Elbasan, té merren masa gé né mbéshtetje té ligjit nr. 8402 dt. 10.09.1998
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, Kreu Ill, nenet 15 e
16, t'i kérkojé Inspektoratit t&€ Mbrojtjes sé Territorit Vendor, té vendosé masé
administrative me gjobé né masén 200,000 leké pér Ing. L.H. nén cilésiné e
pérfagésuesit ligjor té firmés mbikéqyrése té punimeve BOE “C... " sh.p.k dhe “E...” sh.p.k.
Pér arsye se:

-Né procedurat e zbatimit t€ kontrat€s me objekt: “Rikonstruksioni i rrugés “Qemal Stafa”,
segmenti nga kryqézimi me rrugén “Rinia” deri tek kryqézimi me rrugén “Kamber Sejdiu”
si dhe 1 rrugéve lidhése midis bulevardit “Aqif Pasha” dhe rrugés “Qemal Stafa™ loti 117,
Bashkia Elbasan, me pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té€ njésisé vendore né vleré totale
6,142,728 leké pa t.v.sh. Veprime kéto né kundérshtim me nenin 7 té ligjit nr. 8402 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar.

D.4. Nga Bashkia Elbasan té merren masa gé né mbéshtetje té ligjit nr. 8402 dt. 10.09.1998
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, Kreu Ill, nenet 15 e
16, t’i kérkojé Inspektoratit t&€ Mbrojtjes sé Territorit Vendor, té vendosé masé
administrative me gjobé né masén 100,000 leké pér ing. P.M, nén cilésiné e kolaudatorit
té punimeve.

Pér arsye se:

-Né procedurat e zbatimit t€ kontrat€s me: “Rikonstruksioni i rrugés “Qemal Stafa”,
segmenti nga krygézimi me rrugén “Rinia” deri tek kryqézimi me rrugén “Kamber Sejdini”
si dhe 1 rrugéve lidhése midis bulevardit “Aqif Pasha” dhe rrugés “Qemal Stafa” loti 117,
Bashkia Elbasan, me pasojé dém ekonomik ndajé buxhetit té€ njésisé vendore né vleré totale
6,142,728 leké pa t.v.sh. Veprime kéto né kundérshtim me nenin 12 té ligjit nr. 8402 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar si dhe me Udhézimin nr.
3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar,
Kreu I, Pika 3.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit t& Buxhetit té Pushtetit Vendor si dhe Departamenti
Juridik, Kontrollit té Zbatimit té Standardeve dhe Etikés.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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